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1. Lidské zdroje jsou hlavním bohatstvím Evropské unie. Jsou klíãové pro tvor-
bu a pfiedávání poznatkÛ a pfiedstavují jeden z faktorÛ, které urãují inovaã-
ní potenciál kaÏdé spoleãnosti. Investice do vzdûlávání a odborné pfiípravy
jsou rozhodujícím faktorem konkurenceschopnosti, udrÏitelného rozvoje
a zamûstnanosti v Unii, a proto pfiedstavují nezbytn˘ pfiedpoklad pro dosa-
Ïení ekonomick˘ch, sociálních a environmentálních cílÛ, které si Evropská
unie stanovila v Lisabonu. Souãasnû je nezbytné prohlubování vzájemné
souãinnosti a komplementarity mezi vzdûláváním a dal‰ími oblastmi, jako je
zamûstnanost, v˘zkum a inovace a makroekonomická politika. 

2. Rada a Komise znovu zdÛraznily své odhodlání smûfiovat na úrovni ãlen-
sk˘ch státÛ a EU k naplnûní spoleãného cíle do roku 2010 spoãívajícího ve
vybudování systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy v Evropû, které budou
celosvûtov˘m mûfiítkem kvality. Pfiijetí evropsk˘ch cílov˘ch ukazatelÛ (ben-
chmarks) v pûti klíãov˘ch oblastech jen potvrzuje pfiíslu‰né zámûry ministrÛ
odpovûdn˘ch za vzdûlávání. Aby úsilí ãlensk˘ch státÛ bylo dostateãnû pod-
pofieno, je tfieba soubûÏnû a neprodlenû podniknout kroky v následujících
tfiech prioritních oblastech: 

Orientace reforem a investic na klíãové oblasti
budování spoleãnosti znalostí 
Pro zaji‰tûní vedoucí pozice Evropské unie mezi svûtov˘mi ekonomikami opí-
rajícími se o znalosti je nutné více a efektivnûji investovat do lidsk˘ch zdrojÛ.
Je tfieba zv˘‰it investice do klíãov˘ch oblastí budování spoleãnosti zaloÏené na
znalostech v rámci vefiejného sektoru a v odpovídajících pfiípadech i v rámci
soukromého sektoru, a to zejména v oblasti vysoko‰kolského vzdûlávání,
vzdûlávání dospûl˘ch a dal‰í odborné pfiípravy. Rozvoj lidského kapitálu by
mûl b˘t rostoucí mûrou podporován z komunitárních zdrojÛ, vãetnû struktu-
rálních fondÛ a vzdûlávacích programÛ EU a programÛ odborné pfiípravy.

Uãinit z celoÏivotního uãení realitu
Je tfieba, aby ãlenské státy mûly zpracovány vlastní ucelené a prostupné
strategie celoÏivotního uãení. V této souvislosti je nezbytné podporovat
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Na zasedání Evropské rady v bfieznu 2000 v Lisabonu pfiedstavitelé státÛ
a vlád oficiálnû uvedli, Ïe „Evropská unie stojí pfied rozhodující zmûnou, která je
dÛsledkem globalizace a v˘voje smûrem k nové ekonomice zaloÏené na znalos-
tech“, a stanovili pro EU zásadní strategick˘ cíl do roku 2010. EU se má stát „nej-
konkurenceschopnûj‰í a nejdynamiãtûj‰í svûtovou ekonomikou zaloÏenou na zna-
lostech s kapacitou udrÏitelného hospodáfiského rozvoje provázeného vytváfiením
vût‰ího poãtu a kvalitnûj‰ích pracovních míst a vût‰í sociální soudrÏností“. Bylo
zdÛraznûno, Ïe poÏadavkem není pouze „radikální transformace evropské eko-
nomiky“, ale i „nároãn˘ program modernizace systémÛ sociálního zabezpeãení
a vzdûlávání“. 

Vzdûlávání a odborná pfiíprava jsou stfiedem budování a pfiedávání poznatkÛ
a urãujícím faktorem inovaãního potenciálu kaÏdé spoleãnosti. V kontextu souãas-
n˘ch dynamick˘ch zmûn mají proto zásadní v˘znam, doplÀují ostatní oblasti pÛsob-
nosti Spoleãenství a pÛsobí v souãinnosti s nimi. Tyto oblasti zahrnují zamûstnanost,
sociální integraci, v˘zkum a inovaci, kulturu a mládeÏ, podnikání, informaãní spo-
leãnost, hospodáfiskou politiku a vnitfiní trh. Vzdûlávání a odborná pfiíprava nejen
tûÏí z v˘voje v tûchto oblastech, ale zároveÀ zpûtnû posiluje úãinky tohoto v˘voje. To
je také dÛvodem, proã role systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy musí b˘t více
uznána, proã musí b˘t pfievzata vût‰í odpovûdnost za vzdûlávání a odbornou pfií-
pravu a proã se potfieba modernizace a transformace systémÛ vzdûlávání a odborné
pfiípravy stává stále naléhavûj‰í, a to zejména s ohledem na roz‰ifiování EU. 

Lidské zdroje jsou hlavním bohatstvím Unie. Oficiálnû je uznáváno, Ïe inves-
tice do této oblasti jsou urãujícím faktorem rÛstu a produktivity, stejnû jako inves-
tice do kapitálu a vybavení. Podle statistick˘ch v˘poãtÛ se zv˘‰ení prÛmûrné úrov-
nû vzdûlání obyvatelstva o jeden rok projeví pûtiprocentním rÛstem
v krátkodobém horizontu a rÛstem o dal‰í 2,5% v dlouhodobém horizontu1).
Vzdûlávání má v‰ak rovnûÏ v˘razn˘ pozitivní vliv na zamûstnanost2), zdraví, sociál-
ní integraci a aktivní obãanství.
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efektivní partnerství hlavních aktérÛ zahrnujících podnikovou sféru, sociál-
ní partnery a vzdûlávací instituce na v‰ech úrovních. V rámci tûchto strate-
gií by mûlo b˘t zaji‰tûno uznávání pfiedchozího vzdûlání a vytváfiení otevfie-
ného, pfiitaÏlivého a pfiístupného prostfiedí, které podporuje proces uãení
v‰ech úãastníkÛ se zvlá‰tním dÛrazem na znev˘hodnûné skupiny. Prioritou
je tvorba spoleãn˘ch evropsk˘ch ukazatelÛ a principÛ a jejich zavádûní
v souladu s konkrétními podmínkami a v rámci pravomocí ãlensk˘ch státÛ. 

Vybudování Evropy vzdûlávání a odborné pfiípravy
V souladu se systémy ãlensk˘ch státÛ je tfieba vytvofiit evropsk˘ referenãní
systém pro uznávání kvalifikací a dovedností. Celoevropské uznávání diplo-
mÛ a osvûdãení je nezbytné pro rozvoj evropského trhu práce a evropské-
ho obãanství. âlenské státy by mûly podniknout odpovídající kroky
k odstranûní pfiekáÏek mobility a poskytnout odpovídající finanãní pro-
stfiedky v rámci programÛ Spoleãenství i mimo nû. 

3. Na komunitární úrovni byl dosaÏen pokrok napfiíklad v podobû pfiijetí pro-
gramÛ „Erasmus Mundus“ a „eLearning“ a zkvalitnûní evropské spoluprá-
ce v oblasti odborného vzdûlávání a pfiípravy a vysoko‰kolského vzdûlávání.
PfiestoÏe by zaznamenán pokrok i na národní úrovni, stále existují nedo-
statky v nûkter˘ch dÛleÏit˘ch oblastech, jako je napfiíklad omezená úãast
v celoÏivotním uãení. Pfiechod ke spoleãnosti zaloÏené na znalostech pfied-
stavuje pro nové ãlenské státy v˘zvu a souãasnû pfiíleÏitost. Sv˘m nasazením
a zku‰enostmi z reformních procesÛ podporují sv˘m dílem v˘voj v EU jako
celku. 

4. Vzhledem k v˘‰e uveden˘m úvahám a v rámci naplÀování Lisabonsk˘ch
cílÛ je tfieba zrychlit tempo reforem systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípra-
vy. Souãasnû by mûl b˘t pfii formulaci národních politik zohlednûn doku-
ment „Vzdûlávání & odborná pfiíprava 2010“. V celkovém kontextu Rada
a Komise podtrhují v˘znam dal‰í generace programÛ vzdûlávání a odbor-
né pfiípravy. Rada a Komise pfiedloÏí kaÏdé dva roky zprávu Evropské radû
o prÛbûhu realizace pracovního programu „Vzdûlávání & odborná pfiípra-
va 2010“. 
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ÚVOD
URâUJÍCÍ ROLE
V LISABONSKÉ STRATEGII

1) Sdûlení Komise: Efektivní investice do vzdûlávání a odborné pfiípravy: imperativ pro Evropu COM (2002) 779
z 10.ledna 2003 (doc. 5269/03).

2) Míra nezamûstnanosti klesá s vy‰‰í úrovní vzdûlání. V˘sledkem je sníÏení pfiíslu‰n˘ch ekonomick˘ch a sociálních
nákladÛ. Stejnû platí, Ïe ãím vy‰‰í vzdûlání, tím vy‰‰í míra zamûstnanosti aktivní populace.

brozLISABONfinal  22.10.2004 11:06  Stránka 6



9

Má-li Unie pfiedãit své konkurenty vytvofiením ekonomiky zaloÏené na zna-
lostech, musí b˘t pfiikládán prvofiad˘ v˘znam vût‰ím a efektivnûj‰ím investicím do
vzdûlávání a odborné pfiípravy. Vzhledem k tomu, Ïe nové v˘zvy spojené s budo-
váním spoleãnosti a ekonomiky zaloÏené na znalostech budou v nadcházejících
letech nabírat na intenzitû, stává se tato skuteãnost je‰tû relevantnûj‰í. V dÛsled-
ku pravdûpodobného prodluÏování prÛmûrné délky pracovního Ïivota a stále
rychlej‰ích ekonomick˘ch a technologick˘ch zmûn budou lidé nuceni ãastûji obno-
vovat své dovednosti a kvalifikace. Prioritou se musí stát posilování zamûstnatel-
nosti a mobility v rámci otevfieného evropského pracovního trhu jako prvkÛ dopl-
Àujících jednotn˘ trh zboÏí a sluÏeb spolu s odpovídajícími poÏadavky na
vzdûlávání a odbornou pfiípravu. V této souvislosti je nezbytné prohlubovat vzta-
hy mezi oblastí vzdûlávání a odborné pfiípravy a zamûstnavateli vycházejícími ze
vzájemného pochopení potfieb. Spoleãnost zaloÏená na znalostech zároveÀ vytvá-
fií nové potfieby z hlediska sociální soudrÏnosti, aktivního obãanství a seberealiza-
ce, k jejichÏ naplnûní mÛÏe vzdûlávání a odborná pfiíprava v˘raznû pfiispût.

S ohledem na tyto skuteãnosti pfiijala Evropská rada na svém zasedání
v bfieznu roku 2001 ve Stockholmu tfii strategické zámûry v oblasti systémÛ vzdû-
lávání a odborné pfiípravy (a 13 konkrétních cílÛ), které se zamûfiují na kvalitu,
dostupnost a otevfienost vzdûlávání vÛãi okolnímu svûtu1). V bfieznu roku 2002
schválila Evropská rada v Barcelonû Pracovní program pro dosaÏení tûchto cílÛ2)

a vyzvala k uÏ‰í spolupráci v oblasti vysoko‰kolského vzdûlávání a odborné pfiípra-
vy. Pracovní program pfiedstavuje strategick˘ referenãní rámec pro tvorbu politik
v oblasti vzdûlávání a odborné pfiípravy na úrovni Spoleãenství, pomocí kterého by
se evropské systémy vzdûlávání a odborné pfiípravy mûly stát „celosvûtov˘m mûfiít-
kem kvality do roku 2010“. 

Tímto spoleãn˘m dokumentem Rada a Komise reagovala na poÏadavek
Evropské rady vznesen˘ v Barcelonû. Evropská rada poÏadovala, aby byla v bfieznu
roku 2004 pfiedloÏena zpráva o stavu realizace Pracovního programu3). Zpráva
posuzuje dosavadní prÛbûh realizace Pracovního programu, vymezuje konkrétní
v˘zvy a navrhuje opatfiení, která je nutno podniknout, pokud má b˘t stanoven˘ch
cílÛ dosaÏeno.

Vzhledem k nutnosti integrovat jednotlivé politické zámûry v oblasti vzdû-
lávání a odborné pfiípravy, které se podílejí na naplÀování Lisabonsk˘ch cílÛ, spo-
leãná zpráva se zab˘vá i realizací Doporuãení a Akãního plánu pro mobilitu4),

8

1) Zpráva „Rady pro vzdûlávání“ pro Evropskou radu na téma „Konkrétní cíle systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípra-
vy“ (doc. 5980/01) http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st05/05980f1.pdf

2) Podrobn˘ pracovní program realizace cílÛ systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy v Evropû (OJ C 142 ze 14.6.2002)
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp

3) Bod 43 závûrÛ jednání Evropské rady v Barcelonû ve dnech 15. a 16. bfiezna 2002 (doc. SN 100/1/02 REV 1).
4) Doporuãení Evropského parlamentu a Rady z 10. ãervence 2001 k mobilitû studentÛ, úãastníkÛ odborné pfiípravy,

dobrovolníkÛ, uãitelÛ a ‰kolitelÛ v rámci Spoleãenství (OJ L 215 z 9. srpna 2001) a Akãní plán mobility (OJ C 371
z 23. prosince 2000).

1) Usnesení Rady z 27.06.2003 o celoÏivotním uãení. OJ C 163 z 9. ãervence 2002.
2) Deklarace ministrÛ odpovûdn˘ch za odborné vzdûlávání a pfiípravu a Komise, která je v˘stupem jednání v Kodani

29.-30. listopadu 2002 a t˘ká se posílené evropské spolupráce v oblasti odborného vzdûlávání a pfiípravy
http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html). Vychází z Usnesení Rady (pro vzdûlávání) z 19.
prosince 2002, které se zab˘vá stejn˘m tématem (OJ C 013 z 18. ledna 2003).

3) Sdûlení Komise: Efektivní investice do vzdûlávání a odborné pfiípravy: imperativ pro Evropu COM (2002) 779 z 10.
ledna 2003 (doc. 5269/03).

4) Sdûlení Komise: O úloze univerzit v Evropû znalostí. COM (2003) 58 koneãná verze z 5. února 2003 (doc. 5355/03).
5) Sdûlení Komise „V˘zkumní pracovníci v evropském v˘zkumném prostoru: jedna profese, rÛzné profesní dráhy“.

COM (2003) 436 z 18. ãervence 2003 (doc. 12420/03).

Usnesením Rady o celoÏivotním uãení1) a KodaÀskou deklarací ministrÛ o posílení
evropské spolupráce v odborném vzdûlávání a pfiípravû2). ZároveÀ zohledÀuje
naplÀování celé fiady sdûlení Komise, zejména tûch, která zdÛrazÀují naléhavou
potfiebu zv˘‰it a zefektivnit investice do lidsk˘ch zdrojÛ3), úlohu univerzit v Evropû
znalostí4) a nutnost posílit profil v˘zkumn˘ch pracovníkÛ v Evropû5) a dále tûch,
která srovnávají v˘sledky vzdûlávání v Unii se zbytkem svûta.
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Jak zdÛraznila Evropská rada na svém zasedání v Bruselu v fiíjnu roku
20031), rozvoj lidského kapitálu je nezbytn˘m pfiedpokladem pro podporu rÛstu
v EU, a to zejména v podobû vy‰‰ích investic do vzdûlávání a jeho lep‰ího propo-
jení se sociální politikou a politikou zamûstnanosti. Podobnû i Zásady pro politiku
zamûstnanosti, které Evropská rada schválila v ãervnu 20032), kladou dÛraz na roz-
voj lidského kapitálu a celoÏivotního uãení. Pracovní skupina pro zamûstnanost
pod vedením Wima Koka ve své zprávû zdÛraznila, Ïe naplnûní nároãného cíle for-
mulovaného v Lisabonu do roku 2010 je ohroÏeno, a proto Evropská unie musí
investovat více a efektivnûji do lidského kapitálu.

Transformace systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy pfiedstavuje stfiednû-
dob˘ ãi dlouhodob˘ proces. Debaty a reformy, které jiÏ byly (v ãlensk˘ch i pfiistu-
pujících státech EU) zahájeny, ukazují, Ïe ti, kdo odpovídají za vzdûlávání a odbor-
nou pfiípravu, vãetnû sociálních partnerÛ, nacházejí spoleãné cesty pro fie‰ení
nejrÛznûj‰ích problémÛ. Jsou totiÏ rozhodnuti upravit své systémy a podmínky tak,
aby mohli reagovat na v˘zvy spoleãnosti a ekonomiky zaloÏené na znalostech.
V této souvislosti je tfieba si uvûdomit, Ïe v˘chozí stav a podmínky v souãasn˘ch
i budoucích ãlensk˘ch státech jsou odli‰né a Ïe provádûné reformy zohledÀují
odli‰nou situaci i priority jednotliv˘ch státÛ. 

Od pfiijetí Pracovního programu uplynuly pouhé dva roky, coÏ je pfiíli‰ krát-
ká doba na to, aby bylo moÏné pfiesnû zmûfiit pokrok, kterého bylo do této chvíle
dosaÏeno. Na druhé stranû je moÏné a v této fázi velice dÛleÏité posoudit, co je
tfieba je‰tû uãinit, aby byly splnûny nároãné, av‰ak realistické cíle, které si ãlenské
státy spoleãnû stanovily. ¤ada zpráv a ukazatelÛ vede ke stejn˘m závûrÛm. Pokud
má b˘t cílÛ v oblasti vzdûlávání a odborné pfiípravy dosaÏeno, musí se tempo refo-
rem zrychlit. Potenciál rozvoje Unie negativnû ovlivÀuje pfiíli‰ mnoho nejrÛznûj‰ích
nedostatkÛ. Tato skuteãnost je o to v˘znamnûj‰í, Ïe urãitá doba musí uplynout,
neÏ se úãinky reforem systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy projeví, pfiiãemÏ sta-
noven˘ termín, kter˘m je rok 2010, se blíÏí. Kromû toho je tfieba poãítat s tím, Ïe
budoucí ãlenské státy budou mít pfied sebou fiadu úkolÛ, pokud jde o rozvoj eko-

nomiky a spoleãnosti zaloÏené na znalostech. Jejich plná úãast na realizaci Pra-
covního programu je proto nezbytná a jejich úsilí musí b˘t podpofieno. 

1.1 Pokrok dosaÏen˘ v oblasti evropské spolupráce
1.1.1 První kroky pfii realizaci Pracovního programu

Pracovní program formulující cíle systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy
vymezuje v porovnání s pfiedchozími dokumenty strukturovanûji oblast spoluprá-
ce mezi 31 evropsk˘mi zemûmi1), bere v úvahu úãast zainteresovan˘ch stran
(zástupcÛ obãanské spoleãnosti a evropsk˘ch sociálních partnerÛ) a mezinárod-
ních organizací (napfi. OECD, UNESCO a Rada Evropy). 

Program zahrnuje ve‰keré systémy a úrovnû vzdûlávání a odborné pfiípravy
a bere v úvahu nové iniciativy, zejména novû pfiijaté programy Erasmus Mundus2)

a eLearning3), posilování jazykového vzdûlávání a jazykové rozmanitosti4).
Od druhé poloviny roku 2001 byly postupnû ustaveny pracovní skupiny za

úãelem podpory realizace spoleãn˘ch cílÛ. Tohoto kroku bylo zapotfiebí k vyme-
zení prioritních tématick˘ch oblastí, zmapování dosavadní praxe, zpracování
pfiedbûÏného seznamu ukazatelÛ pro monitorování dosaÏeného pokroku a zaji‰-
tûní potfiebného konsensu v‰ech zainteresovan˘ch stran. Vût‰ina pracovních sku-
pin shromáÏdila a vybrala pfiíklady dobré praxe v oblasti politiky a strategií uplat-
Àovan˘ch v jednotliv˘ch zemích. Tyto pfiíklady budou v dal‰í fázi posuzovány tak,
aby bylo moÏné urãit faktory ovlivÀující úspû‰nost vzdûlávacích reforem . Pfiíslu‰-
né pfiíklady budou dále roz‰ifiovány a poslouÏí jako podpÛrn˘ nástroj pro tvorbu
odpovídají politiky na národní úrovni. Srovnávací ukazatele (indikátory) a evrop-
ské cílové ukazatele (benchmarks) patfií k nástrojÛm otevfiené metody koordina-
ce, která je velmi dÛleÏit˘m nástrojem naplÀování Pracovního programu „Vzdû-
lávání & odborná pfiíprava 2010“5). Ministfii odpovûdní za vzdûlávání uãinili
v kvûtnu roku 2003 dÛleÏit˘ krok v podobû schválení pûti evropsk˘ch srovnáva-
cích ukazatelÛ, kter˘ch by mûlo b˘t dosaÏeno do roku 2010. Souãasnû zdÛrazni-
li, Ïe tyto ukazatele neurãují národní cíle, ani nepfiedepisují, jaká rozhodnutí by

ODDÍL I.
DAL·Í POÎADOVANÉ KROKY

âAS BùÎÍ

1) Bod 19 závûrÛ jednání Evropské rady v Bruselu, 16.-17. fiíjna 2003 (doc. SN 300/03).
2) Rozhodnutí Rady z 22. ãervence 2003 t˘kající se smûrnic pro politiku zamûstnanosti ãlensk˘ch státÛ (OJ L 197, 5.

srpna 2003).

1) 15 ãlensk˘ch státÛ EU, 10 pfiistupujících zemí (v souladu s Deklarací ministrÛ z Bratislavy z ãervna 2002), tfii kandi-
dátské zemû a tfii zemû EFTA/EEA (Island, Lichten‰tejnsko a Norsko).

2) Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady z 5. prosince 2003, kter˘m se vyhla‰uje program zkvalitÀování vyso-
ko‰kolského vzdûlávání a podpory inter-kulturního rozmûru prostfiednictvím spolupráce s tfietími zemûmi (Erasmus
Mundus) (2004-2008). OJ L 345 z 31. prosince 2003. 

3) Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady z 5. prosince 2003, kter˘m se pfiijímá vícelet˘ program (2004-2006)
efektivního zapojování informaãních a komunikaãních technologií (ICT) do systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy
v Evropû (program eLearning). OJ L 345 z 31. prosince 2003.

4) Posilování studia jazykÛ a jazykové rozmanitosti. Akãní plán 2004-2006. COM (2003) 449 z 24. ãervna 2003 (doc.
11834/03).

5) Evropská rada na zasedání v Bruselu v bfieznu 2003 zdÛraznila v˘znam cílov˘ch ukazatelÛ pro vymezení nejlep‰ích
postupÛ a zaji‰tûní úãinn˘ch investic do lidsk˘ch zdrojÛ.
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mûly národní vlády uãinit1). Nûkteré zemû v‰ak zakomponovaly tyto srovnávací
ukazatele do sv˘ch národních cílÛ jako zpÛsob dosaÏení evropsk˘ch cílov˘ch uka-
zatelÛ. 

Rada a Komise zdÛrazÀují potfiebu zintenzívnit úsilí v klíãov˘ch oblastech
programu „Vzdûlávání & odborná pfiíprava 2010“ na národní úrovni a posílit ãin-
nosti Spoleãenství, zejména pokud jde o podporu úsilí ãlensk˘ch státÛ prostfied-
nictvím v˘mûny pfiíkladÛ dobré praxe. 

1.1.2 Vysoko‰kolské vzdûlávání jako tûÏi‰tû Evropy 
zaloÏené na znalostech

Oblast vysoko‰kolského vzdûlávání je prÛseãíkem v˘zkumu, vzdûlávání
a inovací. Vysoko‰kolské vzdûlávání je proto tûÏi‰tûm ekonomiky a spoleãnosti
zaloÏené na znalostech a klíãem k posílení konkurenceschopnosti Evropské unie.
Oblast vysoko‰kolského vzdûlávání v Evropû by proto mûla usilovat o vynikající
v˘sledky a získat povûst standardu svûtové kvality tak, aby mohla soutûÏit s nej-
lep‰ími vzdûlávacími systémy svûta. 

V rámci BoloÀského procesu jiÏ bylo dosaÏeno pokroku v celé fiadû klíão-
v˘ch oblastí a dal‰í kroky jsou ve fázi pfiípravy. Na svém zasedání v Berlínû2) stano-
vili ministfii zúãastnûn˘ch zemí nûkolik krátkodob˘ch priorit, jejichÏ naplnûní by
mûlo urychlit vytvofiení Evropského prostoru vysoko‰kolského vzdûlávání do roku
2010. Ministfii zúãastnûn˘ch zemí uãinili pfiedev‰ím následující rozhodnutí:

– Zavázali se podporovat zaji‰Èování kvality na institucionální, národní
a evropské úrovni a zdÛraznili potfiebu vytváfiet spoleãná kritéria a postupy
v této oblasti.

– Zavázali se zahájit realizaci dvoustupÀového vysoko‰kolského studia do
roku 2005. V této souvislosti se dále zavázali vypracovat komplexní rámec
kvalifikací pro Evropsk˘ prostor vysoko‰kolského vzdûlávání. 

– Vyzdvihli v˘znam Lisabonské úmluvy o uznávání kvalifikací3), kterou by mûly
ratifikovat v‰echny zemû zapojené do BoloÀského procesu. 

– Stanovili cíl, Ïe kaÏd˘ student, kter˘ dokonãí studium poãínaje rokem 2005,
automaticky a bezplatnû obdrÏí dodatek k diplomu.

– Ministfii dále podtrhli v˘znam posilování souãinnosti mezi Evropsk˘m pro-
storem vysoko‰kolského vzdûlávání a Evropsk˘m prostorem v˘zkumu
a shodli se, Ïe budou monitorovat v˘voj ve v‰ech zúãastnûn˘ch zemích.

PfiestoÏe je dÛleÏité, aby se v˘voj v této oblasti posouval kupfiedu, je tfieba
brát v úvahu, Ïe úloha vysoko‰kolského vzdûlávání v rámci Lisabonské strategie
pfiesahuje rámec reforem, které iniciovala BoloÀská deklarace. PÛsobnost univer-
zit1) se dot˘ká nejrÛznûj‰ích dÛleÏit˘ch oblastí, jako je pfiíprava uãitelÛ ãi budou-
cích v˘zkumn˘ch pracovníkÛ, jejich mobilita v rámci Evropské unie, pozice kultu-
ry, vûdy a evropsk˘ch hodnot ve svûtû, vstfiícn˘ pfiístup k podnikatelskému sektoru,
rozvoj regionÛ a spoleãnosti obecnû, zaãleÀování sociální a obãanské dimenze do
vzdûlávacích programÛ. Prostfiednictvím svého Sdûlení „Úloha univerzit v Evropû
zaloÏené na znalostech“2) otevfiela Komise diskusi mezi v‰emi aktéry v oblasti
vysoko‰kolského vzdûlávání o zásadních otázkách, jako je financování, rozmani-
tost institucí z hlediska funkcí a priorit, zakládání stfiedisek zamûfien˘ch na nejvy‰-
‰í kvalitu, pfiitaÏlivost kariérního rÛstu a vyuÏívání informaãních sítí. Komise ozná-
mí své závûry a návrhy pro rozvoj evropského vysoko‰kolského vzdûlávání v první
polovinû roku 2004. 

1.1.3 První konkrétní v˘sledky naplÀování KodaÀské deklarace

Odborné vzdûlávání a pfiíprava hrají zásadní úlohu v procesu naplÀování cílÛ
z Lisabonu, neboÈ umoÏÀují získávat dovednosti a kvalifikace, které reagují na
rychle se mûnící potfieby moderního trhu práce. Rozmanitost a specifiãnost evrop-
sk˘ch systémÛ odborného vzdûlávání a pfiípravy s sebou pfiiná‰í velké v˘zvy z hle-
diska transparentnosti, kvality a uznávání dovedností a kvalifikací. Zejména úroveÀ
mobility v odborném vzdûlávání a pfiípravû znaãnû zaostává za úrovní mobility ve
vysoko‰kolském vzdûlávání.

KodaÀská deklarace, kterou pfiijali ministfii 31 evropsk˘ch zemí, evrop‰tí
sociální partnefii a zástupci Komise v listopadu roku 2002, pfiinesla nové podnûty
pro rozvoj evropské spolupráce v této oblasti s cílem fie‰it tyto otázky z pohledu
celoÏivotního uãení. První rok intenzívní spolupráce pfiinesl konkrétní pfiedbûÏné
v˘sledky. V prosinci roku 2003 pfiedloÏila Komise návrh jednotného evropského
rámce pro zaji‰tûní transparentnosti kvalifikací a kompetencí (nov˘ „Europass“)3),
kter˘ pfiedpokládá racionalizaci existujících nástrojÛ. Návrh v nadcházejících mûsí-
cích projedná Rada a Evropsk˘ parlament. 

1) Závûry Rady z 5. kvûtna 2003 o cílov˘ch ukazatelích evropsk˘ch v˘sledkÛ ve vzdûlávání a odborné pfiípravû (ben-
chmarks). OJ C 134 ze 7. ãervna 2003.

2) Vytváfiení Evropského prostoru vysoko‰kolského vzdûlávání. Sdûlení z konference ministrÛ odpovûdn˘ch za vyso-
ko‰kolské vzdûlávání, která se konala 19. záfií 2003 v Berlínû. 

3) Úmluva o uznávání kvalifikací ve vysoko‰kolském vzdûlávání v evropském regionu.

1) „univerzita“ je termín oznaãující jak˘koliv typ instituce poskytující terciární vzdûlávání v souladu s národní legisla-
tivou ãi praktikami, které umoÏÀuje získání kvalifikací ãi diplomÛ na této úrovni bez ohledu na to, jak je tato insti-
tuce naz˘vána v tom kterém ãlenském státû. 

2) Sdûlení Komise: „Úloha univerzit v Evropû znalostí“, COM (2003) 58 final z 5. února 2003 (doc. 5355/03).
3) Návrh rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o jednotném rámci pro transparentnost kvalifikací a dovedností

(Europass). COM (2003) 796 final ze 17. prosince 2003 (doc. 5032/04).

brozLISABONfinal  22.10.2004 11:06  Stránka 12



1514

Souãasnû je vytváfien spoleãn˘ rámec pro zaji‰tûní kvality, vãetnû spoleãn˘ch
základních kritérií pro kvalitu a pfiíslu‰n˘ch ukazatelÛ. Byly poloÏeny základy pro
evropsk˘ systém pfievodu kreditÛ v oblasti odborného vzdûlávání a pfiípravy s cílem
posílit mobilitu. Vytvofien byl také pracovní návrh na spoleãné evropské principy
pro uznávání neformálního a informálního uãení. 

Pfies v‰echny tyto v˘znamné kroky realizované na evropské úrovni a pfies
znaãné úsilí jednotliv˘ch zemí zamûfiené na zlep‰ení profilu a postavení odborné-
ho vzdûlávání se kvalita odborného vzdûlávání v evropském mûfiítku znaãnû li‰í.
Celá fiada oblastí se rovnûÏ pot˘ká s nedostatkem pracovníkÛ s odpovídajícími
dovednostmi a kvalifikací. Je tfieba vynaloÏit zvlá‰tní úsilí, které by smûfiovalo
k tomu, aby odborné vzdûlávání bylo pro mladé lidi stejnû zajímavé a pfiitaÏlivé,
jako je vzdûlávání v‰eobecné. Tempo zmûn, které jiÏ bylo nastaveno, je tfieba udr-
Ïet prostfiednictvím zapojení v‰ech aktérÛ na v‰ech úrovních, vãetnû sociálních
partnerÛ, ktefií se podílejí na odpovûdnosti za naplÀování Lisabonsk˘ch cílÛ v této
oblasti. 

1.1.4 Potfieba zv˘‰it úroveÀ a kvalitu mobility ve vzdûlávání
a odborné pfiípravû 

Národní zprávy pfiedkládané v rámci realizace Doporuãení o mobilitû1)

dokumentují úsilí, které jednotlivé zemû vynakládají na podporu mobility, vãetnû
odstraÀování (administrativních ãi právních) pfiekáÏek. Pouze nûkteré ãlenské
zemû v‰ak formulovaly jasnou strategii na podporu mobility ãi vytváfiení koordi-
naãních struktur. Ty by mûly poslouÏit jako pfiíklad dobré praxe pro ostatní ãlenské
státy pfii pfiípravû vlastních opatfiení pro zlep‰ení mobility. 

PfiestoÏe se situace stále zlep‰uje v rámci i mimo rámec programÛ Spole-
ãenství, je poãet osob zapojen˘ch do mobility stále velmi omezen .̆ Podle údajÛ,
které se t˘kají pouze programÛ Spoleãenství, se poãet studentÛ zapojen˘ch do
programu Erasmus pohybuje kolem 120 tisíc za rok (ménû neÏ 1% studentské
populace). 

Míra úãasti v programech mobility v oblasti odborného vzdûlávání a pfiípra-
vy a vzdûlávání uãitelÛ a ‰kolitelÛ je je‰tû niÏ‰í: v roce 2002 se projektÛ mobility
financovan˘ch z programu Leonardo da Vinci zúãastnilo pouh˘ch 40 tisíc úãastní-
kÛ odborného vzdûlávání a pfiibliÏnû 55 tisíc uãitelÛ na v‰ech vzdûlávacích úrov-
ních vyuÏilo grantÛ podporujících mobilitu v rámci programu Comenius. 

DÛvodem této neuspokojivé situace je i pfies urãit˘ posun v nedávné dobû
pfietrvávající existence právních a administrativních pfiekáÏek, zejména v oblasti
sociální ochrany, zdanûní, uznávání ãástí studia a diplomÛ a kvalifikací pro akade-

mické i profesní úãely. Mobilitu studentÛ a je‰tû více mlad˘ch úãastníkÛ odborné
pfiípravy, uãitelÛ a ‰kolitelÛ stále omezuje nedostatek finanãních prostfiedkÛ
a nedostateãné organizaãní zázemí. 

1.2 Evropská unie se musí vyrovnat sv˘m hlavním
konkurentÛm 

Podle nejnovûj‰ích anal˘z1) zaostává Evropská unie jako celek za Spojen˘mi státy
a Japonskem, a to pokud jde o úroveÀ investic2) do ekonomiky zaloÏené na zna-
lostech, i kdyÏ je úroveÀ investic v nûkter˘ch ãlensk˘ch státech srovnatelná ãi
dokonce vy‰‰í neÏ v tûchto dvou zemích. Pokud jde o ukazatel v˘konu3) v ekono-
mice zaloÏené na znalostech, EU zaostává za USA, ale stojí pfied Japonskem. Aãko-
liv se situace ve druhé polovinû 90. let zlep‰ila, EU musí zintenzívnit své úsilí tak,
aby do roku 2010 vyrovnala náskok USA. 

– Nedostateãné investice do lidsk˘ch zdrojÛ

Evropská rada v Lisabonu vyzvala ãlenské státy, aby zajistily „podstatné
roãní nav˘‰ení investic do lidsk˘ch zdrojÛ v pfiepoãtu na jednoho obyvatele“.
V roce 2000 ãinily celkové vefiejné v˘daje EU na vzdûlávání vyjádfiené jako procen-
to HDP 4,9 %, tedy podíl, kter˘ je srovnateln˘ se Spojen˘mi státy (5,0 %) a vy‰‰í
neÏ v Japonsku (3,6 %). 

EU se pot˘ká s nízkou mírou investic plynoucích ze soukromého sektoru,
zejména pokud jde o investice do vysoko‰kolského a dal‰ího vzdûlávání, coÏ ãás-
teãnû odráÏí rozdíly v systémech financování vzdûlávání. Ve srovnání s EU jsou ve
Spojen˘ch státech soukromé investice do vzdûlávacích institucí ãtyfiikrát vy‰‰í (2,2 %
HDP ve srovnání s 0,6 %), v Japonsku dvakrát vy‰‰í (1,2 %). Kromû toho jsou
v˘daje na studenta ve Spojen˘ch státech vy‰‰í neÏ v pfieváÏné vût‰inû zemí EU, a to
na v‰ech úrovních vzdûlávacího systému. Nejvût‰í rozdíl je patrn˘ ve vysoko‰kol-
ském vzdûlávání: USA vydají na jednoho studenta dva aÏ pûtkrát více prostfiedkÛ
neÏ zemû EU. 

– Nedostatek absolventÛ vysok˘ch ‰kol

Pokud má b˘t ekonomika zaloÏená na znalostech v EU konkurenceschop-
ná, potfiebuje dostateãn˘ poãet vysoko‰kolsky vzdûlan˘ch jedincÛ, jejichÏ kvalifi-
kaci lze vhodnû pfiizpÛsobovat potfiebám v˘zkumu a trhu práce Spoleãenství.

1) Zpráva Komise o realizaci Doporuãení Evropského parlamentu a Rady z 10. ãervence 2001, které se t˘ká mobility
studentÛ, úãastníkÛ odborné pfiípravy, dobrovolníkÛ, uãitelÛ a instruktorÛ odborného v˘cviku v rámci Spoleãenství
(COM (2004) 21 z 23. ledna 2004) (doc. 5780/04).

1) Budování Evropského v˘zkumného prostoru, Klíãová data 2003-2004. Evropská komise, Generální fieditelství pro
v˘zkum

2) Kombinovan˘ ukazatel investic zahrnuje dílãí ukazatele, které se t˘kají investic do R&D, poãtu v˘zkumn˘ch pra-
covníkÛ, vûdy a techniky, poãtu osob s doktorsk˘m titulem na poãet obyvatel, investic do vzdûlávání, úãasti na celo-
Ïivotním vzdûlávání, e-governmentu a tvorby hrubého kapitálu.

3) Kombinovan˘ ukazatel v˘konu zahrnuje následující sloÏky: celková produktivita práce, v˘kon v oblasti vûdy a tech-
niky, e-commerce a úroveÀ dosaÏeného vzdûlání populace.
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Nepfiíli‰ dobrá situace v sekundárním vzdûlávání se projevuje i ve vysoko‰kolském
sektoru. Vysoko‰kolské vzdûlání má v EU v prÛmûru 23 % muÏÛ a 20 % Ïen ve
vûkové skupinû od 25 do 64 let. EU se tak fiadí daleko za Japonsko (36 % muÏÛ
a 32 % Ïen) a za Spojené státy (37 % populace jako celku). 

– EU pfiitahuje ménû talentÛ neÏ její konkurenti

Ministfii odpovûdní za vzdûlávání si stanovili cíl, podle kterého se má EU stát
„nejÏádanûj‰í destinací studentÛ, akademikÛ a vûdeck˘ch pracovníkÛ z ostatních
svûtov˘ch regionÛ“1). PfiestoÏe je Evropská unie spoleãnû se Spojen˘mi státy jedi-
n˘m svûtov˘m regionem s pozitivní bilancí z hlediska mobilit, vût‰ina asijsk˘ch
a jihoamerick˘ch studentÛ dává pfiednost studiu ve Spojen˘ch státech. AÏ do
nedávné doby byl poãet evropsk˘ch studentÛ ve Spojen˘ch státech dvakrát vy‰‰í
neÏ poãet AmeriãanÛ studujících v Evropû. Evrop‰tí studenti obvykle usilují o absol-
vování celého studia na univerzitû v hostitelském státû - vût‰inou na vy‰‰ích stup-
ních ãi ve vûdeckotechnick˘ch oborech. Ameriãané obvykle pfiijíÏdûjí do Evropy
absolvovat krat‰í ãást studia, která je souãástí jejich studijního programu na
domovské univerzitû. Ve vût‰inû pfiípadÛ jde o rané fáze studia a spí‰e o huma-
nitní ãi spoleãenskovûdní obory. 

EU „produkuje“ více vysoko‰kolákÛ a absolventÛ doktorsk˘ch programÛ ve
vûdeckotechnick˘ch oborech neÏ USA nebo Japonsko (25,7 % celkového poãtu
absolventÛ vysok˘ch ‰kol ve srovnání s 21,9 % v Japonsku a 17,2 % v USA). Sou-
ãasnû EU vykazuje niÏ‰í podíl v˘zkumn˘ch pracovníkÛ v celkové aktivní populaci
(5,4 v˘zkumn˘ch pracovníkÛ na 1000 obyvatel v roce 1999) neÏ USA (8,7) nebo
Japonsko (9,7), a to zejména v soukrom˘ch firmách. DÛvodem je poãet v˘zkum-
n˘ch pracovníkÛ, ktefií zmûní svou profesi2), coÏ je pfiípad aÏ 40 % ãerstv˘ch absol-
ventÛ doktorsk˘ch programÛ. Evropsk˘ pracovní trh je navíc velmi omezen ,̆
a proto v˘zkumní pracovníci opou‰tûjí EU a rozvíjejí svou profesní kariéru jinde,
zejména v USA, kde mají lep‰í profesní vyhlídky a pracovní podmínky. 

1.3 Stále existují v˘straÏné signály 
PfiestoÏe EU jako celek uãinila v celé fiadû oblastí velk˘ krok vpfied, anal˘za

souãasné situace poukazuje na nûkteré nedostatky v jin˘ch oblastech, které je
tfieba fie‰it, pokud má b˘t dosaÏeno spoleãn˘ch cílÛ3):

– Procento pfiedãasn˘ch odchodÛ ze ‰kol je stále vysoké 

Jako jednu ze sv˘ch priorit si EU stanovila fie‰ení problému pfiedãasného
odchodu ze ‰kol. V roce 2002 ode‰lo v EU pfiedãasnû ze ‰koly témûfi 20 % mla-
d˘ch lidí ve vûku 18-24 let, ktefií se tak stávají ohroÏen˘mi vylouãením ze spoleã-
nosti zaloÏené na znalostech (u pfiistupujících zemí ãiní tato hodnota 8,4 %).
Ministfii odpovûdní za vzdûlávání se usnesli sníÏit tuto míru na 10 % do roku 2010.
PfiestoÏe v˘voj v této oblasti znaãnû pokroãil a existují dÛvody k optimismu, vût‰i-
na ãlensk˘ch zemí musí ve svém úsilí pokraãovat, pokud má b˘t uvedeného cíle
v této oblasti dosaÏeno. 

– Pfiíli‰ nízk˘ poãet Ïen ve vûdeckotechnick˘ch oborech

Evropská rada na svém zasedání ve Stockholmu v bfieznu roku 2001 pouká-
zala na potfiebu vybízet mladé lidi a zejména Ïeny, aby se zaãali zajímat o studium
a profesní dráhu ve vûdeckotechnick˘ch disciplínách. Na této podmínce závisí znaã-
ná ãást v˘zkumn˘ch a inovaãních kapacit EU. Rada formulovala dva cíle: dosáhnout
do roku 2010 pfiibliÏnû 15-ti procentního nárÛstu v poãtu studentÛ v tûchto obo-
rech a odstranit nerovnováhu v zastoupení muÏÛ a Ïen. Zatímco první cíl bude
pravdûpodobnû naplnûn, dosaÏení druhého bude vyÏadovat znaãné úsilí. V zemích
EU pÛsobí v souãasné dobû ve vûdû a technice dva aÏ ãtyfiikrát více muÏÛ neÏ Ïen. 

– Dosahování vy‰‰ího sekundárního vzdûlávání

Ukonãené vy‰‰í sekundární vzdûlání je stále dÛleÏitûj‰í nejen z hlediska
úspû‰ného uplatnûní na trhu práce, ale i pro zaji‰tûní pfiístupu ke vzdûlávacím pfií-
leÏitostem, které nabízejí vysoko‰kolské instituce a poskytovatelé dal‰ího vzdûlává-
ní. âlenské státy se proto usnesly, Ïe do roku 2010 by mûlo mít pfiinejmen‰ím 85 %
mlad˘ch lidí ve vûku 22 let v Evropské unii ukonãené vy‰‰í sekundární vzdûlání. 

V roce 2002 dosáhla míra ukonãení vy‰‰ího sekundárního vzdûlání v EU 76 %.
Zapoãtením pfiistupujících zemí, kde tato míra ãiní 90 %, se prÛmûr EU mírnû zv˘‰í
na 78,8 %. Pokud bude souãasn˘ trend zachován, ãlenské státy by mûly v˘‰e uve-
deného cíle do roku 2010 dosáhnout. 

– Témûfi 20 % mlad˘ch lidí si neosvojí klíãové dovednosti

KaÏd˘ ãlovûk by si mûl osvojit minimální soubor dovedností, které mu umoÏ-
ní se vzdûlávat, pracovat a dosáhnout pocitu seberealizace ve spoleãnosti a ekono-
mice zaloÏené na znalostech. Podle statistick˘ch v˘poãtÛ OECD1) dosáhlo 17,2 %
mlad˘ch lidí do 15ti let v oblasti ãtenáfiské gramotnosti nejniÏ‰í úrovnû dovedností.
EU má pfied sebou stále je‰tû dlouhou cestu, chce-li dosáhnout cíle, kter˘ formulo-
valy ãlenské státy a kter˘ spoãívá ve sníÏení tohoto podílu do roku 2010 o 20 %. 

Mírn˘ nárÛst lze pozorovat v poãtu osvojen˘ch cizích jazykÛ na Ïáka ve
v‰eobecném sekundárním vzdûlávání. Tento poãet se zv˘‰il z 1,2 cizích jazykÛ na

1) Podrobn˘ pracovní program realizace cílÛ systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy v Evropû. OJ C 142 ze 14. ãerv-
na 2002.

2) Sdûlení urãené Radû a Evropskému parlamentu „V˘zkumní pracovníci v evropském v˘zkumném prostoru: jedna
profese, rÛzné profesní dráhy“ COM (2003) 436 z18. ãervence 2003 (doc. 12420/03).

3) Podle nejnovûj‰ích dostupn˘ch dat (2000, 2001, 2002). Viz Statistická pfiíloha. Komplexní údaje - viz Pracovní
dokument Komise doc. 5648/04 (SEC (2004) 73). 1) V˘sledky ‰etfiení PISA (OECD, 2000).
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Ïáka na zaãátku 90. let na prÛmûrn˘ch 1,5 jazykÛ v roce 2000. K dosaÏení cíle
stanoveného na zasedání Evropské rady v Barcelonû v roce 2002, kter˘ spoãívá
v zaji‰tûní znalosti alespoÀ dvou cizích jazykÛ u v‰ech ÏákÛ/studentÛ, zb˘vá je‰tû
dlouhá cesta. Uvedená ãísla v‰ak nemají v˘povûdní hodnotu, pokud jde o sku-
teãnou kvalitu v˘uky a studia cizích jazykÛ. Aby byl tento nedostatek odstranûn,
Evropská komise usiluje spoleãnû s ãlensk˘mi státy o vytvofiení ukazatele jazyko-
vé zpÛsobilosti v souladu s poÏadavkem formulovan˘m Evropskou radou v Bar-
celonû. 

– Pfiíli‰ nízk˘ poãet dospûl˘ch zapojen˘ch do celoÏivotního uãení 

Spoleãnost zaloÏená na znalostech vyÏaduje, aby lidé prÛbûÏnû obnovovali
a zvy‰ovali své kompetence a kvalifikace a vyuÏívali co nej‰ir‰í spektrum vzdûláva-
cích pfiíleÏitostí. Anal˘za národních zpráv o prÛbûhu realizace Usnesení Rady
k celoÏivotnímu uãení1) potvrzuje pozitivní v˘voj i nedostatky, které jiÏ byly nale-
zeny pfii rozboru národních akãních plánÛ zamûstnanosti2) a o kter˘ch se zmiÀuje
i poslední zpráva pracovní skupiny pro zamûstnanost. V celé fiadû zemí jsou nedo-
stateãnû rozvinuté nûkteré ãlánky v fietûzci celoÏivotního uãení3). 

Nedostatky, které je tfieba odstranit, jsou ãasto dÛsledkem vizí, které se pfií-
li‰ soustfiedí na poÏadavky zamûstnatelnosti ãi kladou pfiíli‰n˘ dÛraz na záchranu
tûch, ktefií proklouznou sítí poãáteãního vzdûlávání. Tento postup je zcela ospra-
vedlniteln ,̆ av‰ak sám o sobû nemÛÏe b˘t základem strategie celoÏivotního uãení,
která by byla skuteãnû propojená, ucelená a pfiístupná pro v‰echny. 

Cíl v podobû dosaÏení 12,5 % míry úãasti dospûlé populace na dal‰ím
vzdûlávání a odborné pfiípravû vyÏaduje, aby vût‰ina ãlensk˘ch státÛ (souãasn˘ch
i budoucích) vûnovala této oblasti zv˘‰enou pozornost. V roce 2002 byla míra
úãasti v EU odhadnuta na 8,5 %, coÏ je ãíslo o pouhou jednu desetinu procenta
vy‰‰í neÏ v roce 2001. V pfiistupujících zemích ãiní tato míra pouh˘ch 5 %. Aãko-
liv od poloviny 90. let tento podíl stabilnû rostl, v nûkolika posledních letech se
v podstatû nezmûnil. 

– BlíÏí se doba, kdy bude nedostatek uãitelÛ a ‰kolitelÛ 

V prÛmûru 27 % uãitelÛ základních ‰kol a 34 % uãitelÛ stfiedních ‰kol v EU je
star‰ích 50 let. Odhaduje se, Ïe do roku 2015 bude tfieba pfiijmout a tudíÏ pfiíslu‰nû
vy‰kolit pfies milion uãitelÛ základních a stfiedních ‰kol. Tato rozsáhlá obnova uãitel-
sk˘ch sborÛ ve vût‰inû zemí pfiedstavuje obrovskou v˘zvu a souãasnû i pfiíleÏitost. 

O uãitelskou profesi v‰ak není pfiíli‰ velk˘ zájem a nûkteré zemû proto zfiej-
mû budou ãelit zásadnímu nedostatku kvalifikovan˘ch uãitelÛ a ‰kolitelÛ. Podob-
né obavy v nedávné dobû vyjádfiila i OECD1). Tato situace vyvolává otázky, které se
t˘kají jak moÏnosti získat a udrÏet nejlep‰í talenty prostfiednictvím podpÛrn˘ch
kariérních struktur, tak i potfieby vysoce kvalitního dal‰ího vzdûlávání, které by pfii-
pravovalo uãitele na pfiípadné zmûny t˘kající se jejich role. 

1) Jde o národní zprávy o realizaci Usnesení o celoÏivotním vzdûlávání. Jejich shrnutí je k nahlédnutí na následující
adrese: http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html.

2) Sdûlení Komise Radû s názvem „Draft Joint Employment Report 2003/2004“ (Návrh spoleãné zprávy o zamûstna-
nosti)(COM (2004) 24 z 21. ledna 2004) (doc. 5620/04).

3) Jde zejména o následující oblasti: koordinace ãinnosti v‰ech zainteresovan˘ch stran, tvorba flexibilních vzdûlávacích
cest a propojení mezi rÛzn˘mi systémy a strukturami, vytváfiení kultury uãení od nejniÏ‰ího moÏného vûku, vefiej-
no-soukromá partnerství a uãení se na pracovi‰ti. 1) „Education at a glance: OECD indicators“ (vydání 2003).
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je tfieba prostudovat tak, aby se EU mohla inspirovat nejlep‰ími postupy na mezi-
národní úrovni. 

2.1.1 Efektivnû mobilizovat nezbytné zdroje

V souãasné ekonomické a rozpoãtové situaci je potfieba v˘raznû nav˘‰it
investice do lidsk˘ch zdrojÛ, které prosadila Evropská rada v Lisabonu, a to nalé-
havûji neÏ kdykoliv v minulosti, pfiedev‰ím proto, Ïe jsou podmínkou budoucího
rÛstu a sociální soudrÏnosti. V souladu s Obecn˘mi zásadami hospodáfiské politi-
ky na období od roku 2003 do roku 20051) a Zásadami pro politiku zamûstnanosti
je tfieba pfiijmout aktivní opatfiení na podporu investic do znalostí, vãetnû zlep‰o-
vání kvality a efektivity systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy. V˘daje do lidského
kapitálu by nemûly b˘t vnímány jako náklady, ale jako investice. Na poÏadovaném
nav˘‰ení finanãních prostfiedkÛ by se mûl podílet jak vefiejn ,̆ tak i soukrom˘ sek-
tor. Role a odpovûdnost jednotliv˘ch aktérÛ by mûla b˘t jednoznaãnû definována
s pfiihlédnutím k národním systémÛm a podmínkám. PoÏadované nav˘‰ení by
mûlo doprovázet efektivnûj‰í vyuÏívání prostfiedkÛ, mimo jiné i prostfiednictvím
zacílení investic do tûch oblastí, kde tyto investice pfiinesou vy‰‰í kvalitu a lep‰í
v˘sledky vzdûlávání, a dále prostfiednictvím lep‰ího zacílení investic podle potfieb
jednotlivcÛ. 

Národní úroveÀ

– Vy‰‰í míra investic vefiejného sektoru do urãit˘ch klíãov˘ch oblastí: cílené
nav˘‰ení vefiejn˘ch investic je v rámci existujících rozpoãtov˘ch omezení
moÏné a spoãívá v eliminaci neefektivních v˘dajÛ a pfiesmûrování stávajících
prostfiedkÛ ve prospûch vzdûlávání a odborné pfiípravy;

– Vy‰‰í pfiíspûvek soukromého sektoru, zejména do vysoko‰kolského vzdûlá-
vání, vzdûlávání dospûl˘ch a dal‰ího odborného vzdûlávání. V tûchto oblas-
tech, ve kter˘ch si vefiejné instituce musí ponechat svÛj vliv, a to pfiedev‰ím
pokud jde o zaji‰Èování rovného pfiístupu ke kvalitnímu vzdûlávání a odbor-
né pfiípravû, je vzhledem k poÏadavkÛm spoleãnosti zaloÏené na znalostech
a nedostatku vefiejn˘ch financí tfieba podporovat pomocí rÛzn˘ch pobídek
spoluúãast soukromého sektoru. Vy‰‰í soukromé investice by pfiedev‰ím
mûly odráÏet spoleãnou odpovûdnost zamûstnancÛ a zamûstnavatelÛ za
rozvoj dovedností. 

1) Doporuãení Rady z 26. ãervna 2003, které se t˘ká obecn˘ch zásad pro ekonomickou politiku ãlensk˘ch státÛ a Spo-
leãenství (na období 2003-2005). OJ L 195 z 1. srpna 2003.
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Pfiedcházející údaje vyzdvihují potfiebu realizovat naléhavé reformy a dále
nutnost pfiistupovat k naplÀování Lisabonsk˘ch cílÛ s vût‰í rozhodností. Cíle, které
byly pfiijaty pro vzdûlávání a odbornou pfiípravu v Podrobném programu schvále-
ném v roce 2002, zÛstávají v plné platnosti i v následujících letech. Tyto cíle v‰ak
musí b˘t i dostateãnû flexibilní, aby je bylo moÏné upravit v souladu s mûnícími se
potfiebami. Odpovûdností ãlensk˘ch státÛ je vymezit oblasti, kter˘m je v rámci
národních podmínek a s ohledem na spoleãné cíle tfieba vûnovat nejvíce pozor-
nosti. Za úãelem podpory ãlensk˘ch státÛ v jejich úsilí je v‰ak nutno soubûÏnû
a neprodlenû soustfiedit konkrétní kroky na následující tfii oblasti: 

– Zamûfiit reformy a investice na klíãové oblasti;

– Uãinit celoÏivotní uãení konkrétní realitou 

– Vybudovat Evropu vzdûlávání a odborné pfiípravy.

2.1 Zamûfiit reformy a investice na klíãové oblasti 
V Závûrech Rady t˘kajících se rozvoje lidského kapitálu1) se ãlenské státy

shodly na „posílení strukturované spolupráce s cílem podpofiit rozvoj lidského
kapitálu a zajistit pravideln˘ proces monitorování jako souãást Pracovního progra-
mu formulujícího cíle systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy“. V souvislosti s rea-
lizací Pracovního programu cílÛ systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy by diskuse
ministrÛ na úrovni Spoleãenství mûly odráÏet prioritní v˘znam zdrojÛ, které vzdû-
lávání a odborná pfiíprava potfiebují, a jejich efektivního vyuÏívání. âlenské státy
a Komise by mûly uvaÏovat o oblastech, které nejnaléhavûji vyÏadují vzájemnou
spolupráci. 

âinnosti vyvíjené v rámci projektu Ekonomické aspekty vzdûlávání, kter˘
zahájila Komise, pomohou dále rozvíjet tyto úvahy, zejména pokud jde o identifi-
kaci oblastí, kde by investice mûly pfiinést nejvíce v˘sledkÛ. Existuje i celá fiada veli-
ce podnûtn˘ch studií a anal˘z mezinárodních organizací (napfiíklad OECD), které

ODDÍL II.
T¤I NÁSTROJE

K DOSAÎENÍ ÚSPùCHU

1) Závûry Rady z 25. listopadu 2003 t˘kající se „rozvoje lidského kapitálu k zaji‰tûní sociální soudrÏnosti a konkuren-
ceschopnosti ve spoleãnosti znalostí“ (OJ C 295 z 5. prosince 2003).
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maãních a komunikaãních technologií, schopnost osvojovat si nové metody uãení
se, interpersonální a obãanské dovednosti, podnikatelské dovednosti a kulturní
rozhled. V této souvislosti by mûly ãlenské státy pfiedev‰ím: 

– Vytváfiet ucelené koncepce v˘uky jazykÛ, vãetnû odpovídající pfiípravy uãi-
telÛ. Mladí lidé, jejich rodiny i soukromé a vefiejné instituce by mûli postup-
nû získávat lep‰í povûdomí o v˘hodách znalosti nûkolika cizích jazykÛ
a o udrÏování jazykové rozmanitosti. V této souvislosti vyzvala Rada ãlenské
státy, aby „zavedly podle vlastního uváÏení opatfiení, která zajistí ÏákÛm v co
nejvût‰í moÏné mífie moÏnost osvojit si dva (v pfiípadû potfieby i více) cizí
jazyky“1);

– Nadále podporovat rozvoj vûdeckotechnické kultury: zde je nutno postu-
povat prostfiednictvím reforem vyuãovacích metod a postupÛ. Zejména je
tfieba motivovat mladé lidi a pfiedev‰ím dívky, aby si volili vûdeckotechnické
studijní obory a usilovali o profesní uplatnûní v této oblasti;

– Nadále podporovat rozvoj podnikatelsk˘ch dovedností: toto úsilí by mûlo
stavût na rozvoji tvÛrãích pfiístupÛ a smyslu pro iniciativu a mûlo by b˘t poja-
to mezioborovû. Kromû toho by ‰kolám mûly b˘t udûleny pravomoci k rea-
lizaci takov˘ch aktivit, které podporují formování podnikatelsk˘ch postojÛ
a dovedností. 

V této souvislosti je tfieba dále rozvíjet sluÏby v oblasti informaãních
a komunikaãních technologií, lépe vyuÏívat potenciál informaãních a komunikaã-
ních technologií v oblasti metod a organizace vzdûlávání a intenzivnûj‰ího zapojo-
vání ÏákÛ a studentÛ. 

Vytváfiet otevfiené, atraktivní a v‰em pfiístupné vzdûlávací 
prostfiedí 

– Uãitelé a ‰kolitelé by mûli mít podporu pfii pfiizpÛsobování pedagogick˘ch
metod situacím mûnícím jejich roli. V této souvislosti mohou sehrát pozitiv-
ní úlohu informaãní a komunikaãní technologie, a to z hlediska v˘voje ino-
vativních a efektivních pedagogick˘ch postupÛ, které plnû zohledÀují indi-
viduální potfieby studentÛ.

– Je tfieba vytváfiet flexibilní a otevfien˘ rámec kvalifikací a kompetencí. Tento
pfiístup by mûl podpofiit celoÏivotní uãení i vytváfiení takov˘ch struktur,
v jejichÏ rámci bude moÏné uznávat dovednosti získané neformálním uãe-
ním. 

1) Usnesení Rady ze 14. února 2002, které se t˘ká posilování jazykové rozmanitosti a studia jazykÛ v rámci realizace
cílÛ Evropského roku jazykÛ 2001 (OJ C 50 z 23. února 2002).
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ÚroveÀ Spoleãenství 

Stále v˘raznûj‰í roli v podpofie rozvoje lidského kapitálu hrají komunitární zdroje,
vãetnû strukturálních fondÛ a Evropské investiãní banky1). âlenské státy by mûly
s ohledem na cíle stanovené v rámci Lisabonské strategie tûchto nástrojÛ více vyu-
Ïívat pro zaji‰tûní investic do vzdûlávání a odborné pfiípravy. 

2.1.2 Zatraktivnit uãitelské profese

Úspûch provádûn˘ch reforem je pfiímo podmínûn motivací a kvalitou uãitelÛ a ‰ko-
litelÛ. âlenské státy by proto mûly v odpovídajících oblastech v souladu s národní
legislativou a praxí realizovat opatfiení zamûfiená na zatraktivnûní uãitelské profe-
se. Patfií sem opatfiení k získávání a udrÏení nejlep‰ích talentÛ prostfiednictvím
atraktivních pracovních podmínek a vhodného kariérního systému a profesního
rozvoje. Uãitelé musí b˘t také pfiipraveni na zmûnu své role ve spoleãnosti zaloÏe-
né na znalostech a dále v souvislosti s transformacemi systémÛ vzdûlávání
a odborné pfiípravy. V souladu s národní legislativou a praxí by mûly ãlenské státy
dále podporovat dal‰í vzdûlávání pedagogick˘ch pracovníkÛ tak, aby byli schopni
obstát tváfií v tváfi tûmto v˘zvám. 

2.2 Uãinit z celoÏivotního uãení realitu 
2.2.1 Zpracovat komplexní, prostupné a koordinované 

strategie

Jak je zdÛraznûno v Usnesení Rady z ãervna roku 20022), celoÏivotní uãení
pfiedstavuje vÛdãí princip politiky v oblasti vzdûlávání a odborné pfiípravy. Nové
poÏadavky na celoÏivotní uãení volají po radikální reformû a realizaci skuteãnû
komplexních, prostupn˘ch a koordinovan˘ch národních strategií zasazen˘ch do
evropského kontextu. 

Úsilí by se mûlo zamûfiit pfiedev‰ím na následující oblasti: 

Vybavit v‰echny obãany potfiebn˘mi klíãov˘mi dovednostmi 

Osobní rozvoj a seberealizace jedincÛ, jejich sociální a profesní integrace a dal‰í
následné vzdûlávání je do znaãné míry podmínûno získáním urãitého souboru klí-
ãov˘ch dovedností v prÛbûhu povinného vzdûlávání. Tyto klíãové dovednosti,
jejichÏ zaãlenûní do systémÛ vzdûlávání je odpovûdností ãlensk˘ch státÛ, mohou
zahrnovat napfiíklad komunikaci v matefiském a cizím jazyce, matematickou gra-
motnost a základní dovednosti ve vûdû a technice, dovednosti ve vyuÏívání infor-

1) Iniciativa EIB „Innovation 2010“.
2) Usnesení Rady z 27. ãervna 2002 t˘kající se celoÏivotního uãení (OJ C 163 z 9.ãervence 2002).
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vûk úspû‰nû absolvoval svou vzdûlávací dráhu. Je proto nezbytné, aby se vzdûlá-
vání mj. orientovalo i na zájmy mlad˘ch lidí a maximálnû vyuÏívalo jejich schop-
nosti. Dále je nezbytné ‰ífiit povûdomí mezi znev˘hodnûn˘mi skupinami o v˘ho-
dách vzdûlávání a odborné pfiípravy a zvy‰ovat atraktivnost, pfiístupnost
a vstfiícnost vÛãi potfiebám znev˘hodnûn˘ch skupin. V této souvislosti je tfieba klást
dÛraz na prevenci, vãasnou identifikaci a individuální pfiístup ke znev˘hodnûn˘m
skupinám. Spoleãenství tomuto aspektu bude vûnovat zvlá‰tní pozornost ve sv˘ch
dal‰ích krocích, které naváÏí na realizaci národních strategií celoÏivotního uãení.

2.2.3 Uplatnit spoleãné evropské ukazatele a principy

Rozvoj spoleãn˘ch evropsk˘ch ukazatelÛ a principÛ mÛÏe pozitivnû ovlivnit
národní politiky. PfiestoÏe takovéto spoleãné ukazatele a principy ãlenské státy neza-
vazují, pfiispívají k prohlubování vzájemné dÛvûry mezi klíãov˘mi aktéry a podnûcují
reformy. Spoleãné ukazatele a principy jsou vyvíjeny s pfiihlédnutím k zásadním aspek-
tÛm celoÏivotního uãení jako souãást realizace Pracovního programu formulujícího
cíle systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy a v souladu s KodaÀskou deklarací. 

Jde o následující oblasti: 

– Klíãové dovednosti, které by si mûl kaÏd˘ osvojit a kter˘mi je podmínûn
úspûch jakéhokoliv dal‰ího vzdûlávání;

– Dovednosti a kvalifikace, které musí mít uãitelé a ‰kolitelé, aby dokázali
dostát sv˘m mûnícím se rolím; 

– Kvalitní mobilita;

– Hodnocení a uznávání neformálního a informálního uãení; 

– Poskytování poradensk˘ch sluÏeb; 

– Zaji‰Èování kvality ve vzdûlávání a odborné pfiípravû;

– Evropsk˘ systém pfievodu kreditÛ ve vzdûlávání a odborné pfiípravû.

Tyto spoleãné evropské ukazatele a principy je tfieba uvádût do praxe na
národní úrovni pfii souãasném zohlednûní konkrétních podmínek a pravomocí
ãlensk˘ch státÛ.

2.3 Vybudovat Evropu vzdûlávání a odborné pfiípravy

2.3.1 Vytvofiit evropsk˘ kvalifikaãní rámec 

Evropsk˘ trh práce nemÛÏe efektivnû a hladce fungovat bez evropského
kvalifikaãního rámce, kter˘ bude spoleãn˘m v˘chodiskem pro uznávání kvalifikací.
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– Je tfieba posilovat úlohu, kvalitu a koordinaci informaãních a poradensk˘ch
sluÏeb, které by mûly podnûcovat vzdûlávání v kaÏdém vûku v nejrÛznûj‰ích
vzdûlávacích zafiízeních, posilovat schopnost obãanÛ ovlivÀovat vlastní
uãení a pracovní uplatnûní a pfiedev‰ím usnadÀovat pfiístup k rÛzn˘m vzdû-
lávacím a profesním pfiíleÏitostem i vyuÏívání rÛzn˘ch vzdûlávacích a pro-
fesních cest. Patfiiãná pozornost by mûla b˘t vûnována poÏadavkÛm
a potfiebám jednotliv˘ch cílov˘ch skupin.

– V rámci spoleãné odpovûdnosti je tfieba posilovat partnerství na v‰ech úrov-
ních (národní, regionální, místní a oborové) za úãelem zaji‰tûní plného
zapojení v‰ech partnerÛ (institucí, sociálních partnerÛ, studentÛ, uãitelÛ,
obãanské spoleãnosti apod.) do budování flexibilních, efektivních a otevfie-
n˘ch systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy.

V souladu se Zásadami pro politiku zamûstnanosti a s obsahem Usnesení
Rady o celoÏivotním uãení by mûly ãlenské státy zintenzívnit své úsilí pfii vytváfiení
a realizaci komplexních strategií celoÏivotního uãení. Tyto strategie by mûly b˘t
vypracovány do roku 2006. Mûly by pokr˘vat v‰echny úrovnû a dimenze (formální
i neformální) jednotliv˘ch systémÛ a mûly by b˘t zpracovány za spoluúãasti v‰ech
zainteresovan˘ch stran, vãetnû sociálních partnerÛ. V této souvislosti oãekává Rada
a Komise pfiedloÏení v˘roãní zprávy evropsk˘ch sociálních partnerÛ o realizaci jejich
„Rámcového plánu celoÏivotního rozvoje dovedností a kvalifikací“.

2.2.2 Zamûfiit se na znev˘hodnûné skupiny

Mladí lidé, jedinci s vysokou kvalifikací a zamûstnaní si vût‰inou uvûdomují
v˘hody prÛbûÏného obnovování sv˘ch dovedností a mají silnûj‰í motivaci k celoÏi-
votnímu uãení. 

Na druhé stranû znev˘hodnûné skupiny, jakou jsou napfiíklad lidé s nízkou
úrovní gramotnosti a kvalifikace, star‰í osoby, skupiny Ïijící ve znev˘hodnûn˘ch ãi
odlehl˘ch oblastech, lidé se sníÏenou schopností uãit se ãi lidé s postiÏením, mají
ãasto relativnû malé povûdomí o pfiíleÏitostech, které sk˘tá vzdûlávání a odborná
pfiíprava. Vzdûlávací instituce a jejich programy povaÏují ve vztahu ke sv˘m potfie-
bám za neodpovídající. S ohledem na Lisabonské cíle, které se t˘kají konkurence-
schopnosti a sociální soudrÏnosti, je tfieba zviditelnit vliv vzdûlávání a odborné pfií-
pravy pfii realizaci politiky sociální integrace.

Jak je v Usnesení Rady o „pfiedãasném odchodu ze ‰kol a nechuti ke ‰kol-
ní docházce“1) uvedeno, prvofiad˘m úkolem ‰koly je zajistit, aby kaÏd˘ mlad˘ ãlo-

1) Usnesení Rady z 25. listopadu 2003, které se t˘ká „‰koly jako otevfieného prostfiedí pro uãení, které pfiedchází
a bojuje s pfiedãasn˘m odchodem ze ‰kol a nechutí ke ‰kole u mlad˘ch lidí a podporuje jejich sociální integraci“
(OJ C 295 z 5. prosince 2003).

brozLISABONfinal  22.10.2004 11:06  Stránka 24



27

2.3.3 Upevnit evropské dimenze ve vzdûlávání

Uplynulo padesát let od zahájení projektu evropské integrace a stále chybí
odpovídající míra zájmu a plná podpora ze strany obãanÛ EU. Aãkoliv bylo urãité-
ho pokroku dosaÏeno, a to zvlá‰tû díky vlivu aktivit a programÛ Spoleãenství
v oblasti vzdûlávání, odborné pfiípravy a mládeÏe, rÛzná ‰etfiení pravidelnû potvrzu-
jí, Ïe je nezbytnû nutné posilovat dimenzi Evropské unie orientovanou na obãany1). 

Právû tento aspekt pfiedstavuje tûÏi‰tû Úmluvy o budoucnosti Evropy. Jed-
ním z ústfiedních cílÛ této Úmluvy je získat evropské obãany pro my‰lenku evrop-
ské integrace. Zásadní úlohu v tomto procesu hraje ‰kola, která umoÏÀuje kaÏdé-
mu získat pfiíslu‰né informace a pochopit smysl evropské integrace. 

V‰echny vzdûlávací systémy by mûly zajistit, aby se jejich studenti mohli pfii
ukonãení sekundárního stupnû vzdûlávání prezentovat takov˘mi znalostmi
a dovednostmi, které by jim pomohly pfiipravit se na roli budoucích obãanÛ Evro-
py. Jednou z podmínek pro dosaÏení tohoto cíle je mj. i intenzivnûj‰í jazyková pfií-
prava na v‰ech úrovních a posilování evropské dimenze v pfiípravû uãitelÛ a v osno-
vách pro základní a stfiední ‰koly. 

1) „Public Opinion in the European Union“ (Vefiejné mínûní v Evropské Unii). Eurobarometer 59 (âerven 2003). Evrop-
ská komise, DG pro tisk a komunikaci.
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V této souvislosti je tfieba vidût zásadní dÛsledky pro kaÏdého ãlena spoleãnosti
a spoleãnost jako takovou: rovné pfiíleÏitosti na evropském pracovním trhu a roz-
voj evropského obãanství závisejí také na tom, do jaké míry budou obãanÛm EU
uznávány diplomy a osvûdãení kdekoliv v Evropû. Vzhledem k rozmanitosti systé-
mÛ v Evropû pfiedstavují v˘sledky vzdûlávání a dovednosti získané v rámci vzdûlá-
vacích programÛ ãi odborné pfiípravy dÛleÏité referenãní úrovnû pro úãely popisu
kvalifikací.

Evropsk˘ rámec tohoto druhu by mûl pfiirozenû vycházet z národních kvali-
fikaãních rámcÛ, které musí b˘t ucelené a musí zahrnovat vysoko‰kolské vzdûlá-
vání a odbornou pfiípravu. Nezbytná vzájemná dÛvûra pak mÛÏe b˘t postavena
pouze na tûch nástrojích, které zaji‰Èují kvalitu a které jsou náleÏitû kompatibilní
a dÛvûryhodné tak, aby mohly b˘t vzájemnû uznávány. 

V této souvislosti by se mûly pro Evropu stát prioritními následující úkoly:
vytvofiení spoleãného rámce zaji‰Èování kvality ve vzdûlávání a odborné pfiípravû
(jako souãást krokÛ následujících po pfiijetí KodaÀské deklarace) a vytvofiení spo-
leãn˘ch standardÛ, postupÛ a zásad pro zaji‰Èování kvality“1) (v souladu s BoloÀ-
sk˘m procesem a jako souãást Pracovního programu formulujícího cíle systémÛ
vzdûlávání a odborné pfiípravy2). 

2.3.2 Zv˘‰it mobilitu pomocí odstraÀování 
pfiekáÏek a aktivní podpory

Mobilitu lze zv˘‰it pomocí nûkter˘ch krokÛ, a to pfiedev‰ím vytvofiením spo-
leãného evropského kvalifikaãního rámce. Také v rámci BoloÀského procesu se
ministfii zavázali podporovat mobilitu, a to zejména prostfiednictvím opatfiení
umoÏÀujících pfienositelnost národních pÛjãek a stipendií. Stále v‰ak pfietrvávají
administrativní a právní pfiekáÏky, které brání mobilitû, a to pfiedev‰ím v souvislos-
ti s uznáváním dovedností a kvalifikací. 

âlenské státy by mûly pfiijmout náleÏitá opatfiení k odstranûní tûchto pfie-
káÏek. Dále by ãlenské státy mûly poskytnout nezbytnou finanãní podporu
v rámci i mimo rámec programÛ Spoleãenství, vytvofiit odpovídající organizaãní
zázemí pro zkvalitÀování mobility a zajistit roz‰ífiení virtuální mobility, a to pfie-
dev‰ím bûhem primárního a sekundárního vzdûlávání. Mobilita za úãelem vzdû-
lávání a v˘uky by mûla b˘t posílena na v‰ech úrovních, zvlá‰tû pak v rámci pro-
gramÛ Spoleãenství v oblasti vzdûlávání a odborné pfiípravy. Zvlá‰tní pozornost
by mûla b˘t vûnována mobilitû uãitelÛ a ‰kolitelÛ, která by se mûla stát souãás-
tí jejich profesního rozvoje, a dále jedincÛ, ktefií podstupují odborné vzdûlávání
ãi pfiípravu. 

1) Vytváfiení Evropského prostoru vysoko‰kolského vzdûlávání. Sdûlení z konference ministrÛ odpovûdn˘ch za vyso-
ko‰kolské vzdûlávání, která se konala 19. záfií 2003 v Berlínû. 

2) Cíl 3.5: Posilování evropské spolupráce.
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vzdûlávání a pfiípravû (priority a následné kroky KodaÀské deklarace),
v celoÏivotním uãení (v˘voj navazující na Usnesení Rady) a v oblasti mobili-
ty (realizace Doporuãení a Akãního plánu mobility). 

U v‰ech 31 zemí, které jsou zapojeny do programu „Vzdûlávání & odborná
pfiíprava 2010“, by mûla existovat i uÏ‰í koordinace s aktivitami BoloÀského pro-
cesu. Obecnû bude stále ub˘vat neintegrovan˘ch paralelních aktivit, aÈ uÏ na vyso-
ko‰kolské úrovni ãi na úrovni odborné pfiípravy, pokud nebudou prokazatelnû
ambicióznûj‰í a efektivnûj‰í.

– Na základû dosud vykonané práce lze oznaãit klíãové oblasti, kde je nedo-
statek odpovídajících a porovnateln˘ch dat pro monitorování postupu ve
vztahu ke stanoven˘m cílÛm. Je tfieba zlep‰it a pravidelnû posuzovat kva-
litu a srovnatelnost existujících ukazatelÛ, zejména v oblasti celoÏivotního
uãení. Dále je tfieba stanovit priority pro vytvofiení urãitého poãtu nov˘ch
ukazatelÛ, které by náleÏitû vypovídaly o práci ostatních institucí ãinn˘ch
v této oblasti. Stálá skupina pro indikátory a v‰echny existující pracovní
skupiny byly vyzvány, aby do konce roku 2004 navrhly uÏ‰í seznam
nov˘ch ukazatelÛ a zpÛsobÛ, jak s nimi bude pracováno. Na základû toho
Komise pfiedloÏí seznam nov˘ch ukazatelÛ Radû k posouzení. Zvlá‰tní
pozornost by mûla b˘t vûnována následujícím otázkám: klíãové doved-
nosti, zejména pak schopnost uãit se, efektivita investic, informaãní
a komunikaãní technologie, mobilita, vzdûlávání dospûl˘ch a odborné
vzdûlávání a pfiíprava. 

3.3 Posilovat spolupráci a monitorování pokroku
Rada a Komise se domnívají, Ïe pokud má b˘t udrÏeno nasazené tempo

a dynamika v˘voje, je nezbytné zavést pravidelné posuzování prÛbûhu realizace
spoleãn˘ch cílÛ systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípravy. Jde o dÛleÏit˘ krok vpfied
z hlediska posílení dopadu a úãinnosti otevfiené metody koordinace v této oblas-
ti. Souãasnû by takov˘ mechanismus mûl zamezit vzniku pfiíli‰né byrokracie. 

Rada a Komise pfiedloÏí kaÏdé dva roky pfii pfiíleÏitosti jarního zasedání
Evropské rady spoleãnou zprávu o realizaci Pracovního programu („Vzdûlávání &
odborná pfiíprava 2010“) formulujícího cíle systémÛ vzdûlávání a odborné pfiípra-
vy (tj. v letech 2006, 2008 a 2010). V souvislosti s tím poskytnou ãlenské státy
Komisi potfiebné informace o uskuteãnûn˘ch aktivitách a o pokroku, kterého bylo
na národní úrovni dosaÏeno ve vztahu ke spoleãn˘m cílÛm. Tam, kde to bude
moÏné, by mûly b˘t tyto informace poskytnuty spoleãnû s údaji o procesu realiza-
ce evropské politiky zamûstnanosti a sociální integrace.

Informace, které ãlenské státy poskytnou, by mûly odráÏet priority urãující
smûr reforem a jednotliv˘ch krokÛ na národní úrovni v souladu s konkrétními pod-
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3.1 Zv˘‰it viditelnost evropského
Pracovního programu
Program „Vzdûlávání & odborná pfiíprava 2010“ uspûje na národní i evrop-

ské úrovni pouze tehdy, jestliÏe se mu dostane náleÏité pozornosti v rámci Lisa-
bonské strategie jako celku. Zku‰enosti získané bûhem prvních dvou let realizace
Pracovního programu poukazují na nutnost posílit jeho profil a v˘znam na v‰ech
úrovních. Pokud se vzdûlávání a odborná pfiíprava mají stát hnací silou Lisabonské
strategie, je tfieba, aby byl program „Vzdûlávání & a odborná pfiíprava 2010“ plnû
zohlednûn pfii formulaci národních politik.

Jednotlivé zemû by v budoucnu mûly lépe hodnotit své úsilí a odstranit sou-
ãasné nedostatky, pokud jde o celkovou angaÏovanost v‰ech zainteresovan˘ch
stran a obãanské spoleãnosti jako celku, s cílem zv˘‰it povûdomí o existenci evrop-
ského Pracovního programu, vãetnû posílení jeho dopadu. V tomto ohledu bude
zapotfiebí prÛbûÏnû organizovat kampanû na národní i komunitární úrovni za úãe-
lem ‰ífiení a pfiíslu‰ného vyuÏívání dostupn˘ch informací.

3.2 Úãinnûji realizovat proces
– Jako nezbytné se jeví co nejefektivnûji vyuÏívat tzv. otevfiené metody koor-

dinace upravené pro potfieby vzdûlávání a odborné pfiípravy a zajistit její
maximální úãinnosti. „Vzdûlávání & odborná pfiíprava 2010“ je komplex-
ním programem otevírající cestu ke spolupráci, na jehoÏ zpracování bylo
tfieba zajistit znaãné finanãní i lidské zdroje. V dal‰ím období budou pod-
niknuty kroky smûrem k pfiesnûj‰ímu vymezení mandátu pracovních sku-
pin, racionalizaci metodiky a zlep‰ení koordinace. Mohou b˘t navrÏeny
také odpovídající formy vzájemného posuzování na kolegiální úrovni tak,
aby na oblastech spoleãného zájmu mohly spoleãnû pracovat men‰í sku-
piny zemí. 

– Dopad a viditelnost celého procesu také závisí na vzájemném souladu rÛz-
n˘ch iniciativ realizovan˘ch v oblasti vzdûlávání a odborné pfiípravy. Do roku
2006 by mûlo dojít k propojení ãinností na evropské úrovni v odborném

ODDÍL III.
ZV¯·ENÍ INFORMOVANOSTI
O PROGRAMU„VZDùLÁVÁNÍ 

& ODBORNÁ P¤ÍPRAVA 2010“
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STATISTICKÁ P¤ÍLOHA

30

mínkami v té které zemi. Tento postup nahradí specifické zprávy, které jsou v sou-
ãasné dobû poÏadovány v rámci realizace Akãního plánu mobility a krokÛ v návaz-
nosti na Usnesení Rady o celoÏivotním uãení. Jako souãást integrovaného pfiístu-
pu budou tyto informace pokr˘vat rovnûÏ realizaci KodaÀské deklarace a mohly
by zahrnovat i aspekty t˘kající se BoloÀského procesu. 
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V souãasné dobû ãiní prÛmûrná míra pfiedãasného odchodu ze ‰kol v EU
18,5%. V pfiistupujících zemích dosahuje podíl odchodu ze ‰kol u vûkové skupiny
18-24 let s niÏ‰ím sekundárním vzdûláním pouh˘ch 8,4%. Situace v tûchto
zemích, pokud jde o procento pfiedãasn˘ch odchodÛ ze ‰kol, je tedy lep‰í neÏ
v zemích EU. V celé fiadû zemí se poãty tûch, ktefií pfiedãasnû opustí vzdûlávací
systém, od poãátku 90. let stále sniÏují. Jde na pfiíklad o ¤ecko, Francii a Lucem-
bursko. V Dánsku a v Portugalsku se v‰ak tento klesající trend v polovinû 90. let
obrátil, a tak se míra pfiedãasného odchodu ze ‰kol v tûchto zemích blíÏí úrovni
poãátku 90. let.

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovních sil
Poznámka: Údaje za Velkou Británii jsou pouze provizorní. Malta: údaje nejsou k dispozici.

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

Celkem 12.4 15.4 12.5 16.1 29.0 13.4 14.7 24.3 17.0 15.0 9.5 45.5 9.9 10.0 17.7

Îeny 9.9 17.0 12.5 12.3 22.3 11.9 10.8 20.7 19.6 14.3 10.3 38.1 7.3 8.9 16.6

MuÏi 14.9 13.8 12.5 20.1 35.4 14.9 18.4 27.9 14.4 15.7 8.8 52.9 12.6 11.0 18.8

EU ACC EU + ACC CY CZ EE HU LT LV PL SI SK

Celkem 18.5 8.4 16.5 14.0 5.4 12.6 12.3 14.3 19.5 7.6 4.8 5.6

Îeny 16.1 6.9 14.2 10.2 5.5 9.6 12.1 13.4 12.2 5.6 3.3 4.6

MuÏi 20.9 10 18.7 18.8 5.2 15.6 12.5 15.1 26.7 9.5 6.2 6.7

32

P¤EDâASN¯ ODCHOD
ZE ·KOL

Podíl mlad˘ch lidí ve vûku 18-24 let s niÏ‰ím sekundárním
vzdûláním, ktefií se dále neúãastní procesu vzdûlávání 
ãi odborné pfiípravy (2002)

Evropská unie

Pfiistupující zemû

Evropská unie +
Pfiistupující zemû

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovních sil

Îeny MuÏi
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Z dostupn˘ch údajÛ1) je zfiejmé, Ïe EU-15 bude muset do roku 2010 zv˘‰it
poãet absolventÛ matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch oborÛ o témûfi 90 tisíc
roãnû. Po následující vlnû roz‰ífiení EU v roce 2004 se evropská referenãní úroveÀ
(„benchmark“) pfiirozenû zv˘‰í a EU-25 bude muset zv˘‰it celkov˘ poãet absol-
ventÛ v tûchto oborech o více neÏ 100 tisíc roãnû. 

Poãty studentÛ zapsan˘ch v matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch oborech
na terciární úrovni jednoznaãnû potvrzují Závûry Rady o evropsk˘ch referenãních
úrovních, které poukazují na závaÏn˘ problém nerovnomûrného zastoupení Ïen
a muÏÛ. Irsko je jedinou zemí, kde tyto obory studuje více neÏ 20% Ïen. Naproti
tomu v Nizozemí a Belgii ãiní podíl Ïen ménû neÏ 10%. V celé fiadû pfiistupujících
zemí (Kypr, Maìarsko, Loty‰sko a Malta) je situace podobná. DosaÏením vyrovna-
nûj‰ího zastoupení obou pohlaví v matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch oborech
dojde i k celkovému zv˘‰ení poãtu absolventÛ v tûchto oborech. 

Z anal˘zy podílu studentÛ muÏského pohlaví je zfiejmé, Ïe nejpopulárnûj‰í
jsou tyto obory u muÏÛ v Irsku a ve Finsku (více neÏ 50% v‰ech studentÛ muÏ-
ského pohlaví). Rozdíly v pomûru Ïen a muÏÛ zpÛsobují odli‰nosti mezi jednotli-
v˘mi zemûmi z hlediska podílu absolventÛ matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch
oborÛ na celkovém poãtu absolventÛ. 

Zdroj: Eurostat, UOE
Poznámky: DK, FR, IT, L, FI, UK a CY: údaje za rok 2000. ¤ecko: Údaje nejsou k dispozici. Údaje za Velkou Británii jsou
pouze provizorní.

EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

Celkem (:) 21.2 20.8 29.1 (:) 29.5 (:) 35.5 24.0 16.8 16.5 (:) 27.5 36.8 30.0 27.9

Îeny (:) 9.7 10.9 15.1 (:) 17.3 (:) 22.1 14.5 (:) 5.2 (:) 16.2 17.2 17.9 16.0

MuÏi (:) 34.1 33.6 42.4 (:) 43.1 (:) 51.6 36.2 (:) 28.0 (:) 42.6 59.6 47.5 42.3

IS LI NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK JP US

Celkem 18.7 (:) 19.8 26.2 17.7 31.3 21.3 20.4 26.6 16.3 11.0 19.9 26.9 22.5 28.3 21.9 (:)

Îeny 10.7 (:) 10.1 18.8 8.7 15.8 11.5 8.5 14.5 8.0 5.4 10.3 16.9 10.5 15.7 6.4 (:)

MuÏi 32.2 (:) 33.8 35.9 30.1 46.6 36.1 34.7 44.5 29.7 17.8 32.6 38.1 37.9 41.7 34.3 (:)

1) Údaje o absolventech vãetnû podílÛ podle pohlaví nejsou v souãasné dobû dostateãnû srovnatelné vzhledem k dvo-
jímu zapoãítání absolventÛ v nûkter˘ch zemích. 

34

ABSOLVENTI MATEMATICK¯CH
A VùDECKOTECHNICK¯CH

OBORÒ

Celkov˘ poãet absolventÛ terciárního stupnû vzdûlávání (ISCED
5A, 5B a 6) v matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch oborech (2001)

Studenti zapsaní v matematick˘ch a vûdeckotechnick˘ch oborech
jako podíl v‰ech studentÛ v terciárním vzdûlávání (ISCED 5A,
5B a 6) (2001)

Evropská unie

Pfiistupující zemû

Evropská unie +
Pfiistupující zemû

Zdroj: Eurostat, UOE

Îeny MuÏi
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Souãasná prÛmûrná úroveÀ v Unii je 76%. Je tfieba vést v patrnosti, Ïe
zatímco v nûkter˘ch zemích tyto hodnoty v posledních letech zaznamenaly pouze
mírn˘ vzestup, jiné zemû, jako napfiíklad Portugalsko, vykázaly v˘razn˘ posun
vpfied. Zemû Unie a pfiistupující zemû mají v prÛmûru témûfi 79% dvaadvacetile-
t˘ch, ktefií úspû‰nû absolvovali alespoÀ vy‰‰í sekundární vzdûlání. V nûkter˘ch
zemích ãiní tato míra pfies 80%. Konkrétnû jde napfiíklad o Belgii, Francii, ¤ecko,
Irsko, Rakousko, Finsko a ·védsko. Naproti tomu Portugalsko vykazuje nejniÏ‰í
hodnotu (45%), kterou je v‰ak tfieba vnímat v kontextu pfiekotného v˘voje
v posledních letech. V pfiistupujících zemích prÛmûrnû 90,1% studentÛ stfiední
vzdûlání dokonãí. Ve v‰ech pfiistupujících zemích se míra ukonãenosti vy‰‰ího
sekundárního vzdûlání pohybuje kolem prÛmûru EU, nebo je vy‰‰í. Za pov‰imnutí
stojí pfiedev‰ím Slovensko (94,6%), âeská republika (93,4%) a Polsko (91,0%).

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

82.6 (–) 77.4 82.1 66.6 82.9 85.6 72.9 74.2 73.9 86.5 44.9 87.3 89.3 78.7

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovních sil, 2002.

Poznámky: (1) Pro Dánsko nejsou srovnatelné údaje o úrovni vzdûlání dvaadvacetilet˘ch k dispozici. Podle struktu-
rálního ukazatele úrovnû dosaÏeného vzdûlání je v‰ak zfiejmé, Ïe pfiinejmen‰ím vy‰‰í sekundární vzdûlání
úspû‰nû ukonãilo 79,6% obyvatel ve vûkové skupinû 20-24 let (2002).

(2) Údaje za Velkou Británii jsou pouze provizorní. Malta: údaje nejsou k dispozici.

EU ACC EU + ACC CY CZ EE HU LT LV PL SI SK

76.0 90.1 78.8 86.9 93.4 89.2 87.2 83.5 71.2 91.0 88.1 94.6
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MÍRA UKONâENOSTI
VY··ÍHO SEKUNDÁRNÍHO

VZDùLÁVÁNÍ

Procento obyvatel ve vûku 22 let, ktefií úspû‰nû dosáhli alespoÀ
vy‰‰ího sekundární vzdûlání (ISCED 3), 20021)

Evropská unie

Pfiistupující zemû

Evropská unie +
Pfiistupující zemû

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovní sil

1) Uveden˘ indikátor byl zvolen v souladu s referenãní úrovní schválenou Radou, jeÏ se vztahuje k osobám ve vûku
22 let. Tento ukazatel má v‰ak pro EUROSTAT omezenou vypovídací hodnotu vzhledem k pomûrnû malému vzor-
ku, na základû kterého je vypoãítáván v rámci PrÛzkumu pracovních sil. Pfii monitorování dané referenãní úrovnû
bude tento indikátor pouÏit spoleãnû se strukturálním ukazatelem úrovnû dosaÏeného vzdûlání, kter˘ ukazuje pro-
cento populace ve vûku 20-24 let s nejménû vy‰‰ím sekundárním vzdûláním. 
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Zdroj:: OECD, databáze PISA 20000

EU B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK

17.2 19.0 17.9 22.6 24.4 16.3 15.2 11.0 18.9 35.1 9.5 14.6 26.3 7.0 12.6 12.8

IS LI NO BG CZ EE CY LV LT HU MT PL RO SI SK JP US

14.5 22.1 17.5 40.3 17.5 (:) (:) 30.1 (:) 22.7 (:) 23.2 41.3 (:) (:) 10.1 17.9

Z tabulky je zfiejmé, Ïe v ãlensk˘ch zemích je v prÛmûru 17,2% patnáctile-
t˘ch s nízkou úrovní ãtenáfiské gramotnosti. Podle evropské referenãní úrovnû
schválené Radou by se tento podíl mûl do roku 2010 sníÏit o 20% a dosáhnout
tak 13,7%. Ve Finsku, Nizozemí, Irsku, Rakousku, ·védsku a Velké Británii ãiní
podíl 15tilet˘ch, ktefií dosahují v prÛzkumu ãtenáfiské gramotnosti PISA nízk˘ch
hodnot, ménû neÏ 15%. Ostatní zemû Unie v‰ak mají v této kategorii vy‰‰í hod-
noty. V Nûmecku, ¤ecku, Lucembursku a Portugalsku podle prÛzkumu více neÏ
20% ÏákÛ ve vûku 15 let spadá do skupiny s nízkou úrovní gramotnosti. V Bul-
harsku a Rumunsku pfiesahuje tento podíl 40%. 

38

KLÍâOVÉ
DOVEDNOSTI

Procento ÏákÛ, ktefií dosáhli 1. a niÏ‰í úrovnû ãtenáfiské gramot-
nosti (stupnice ãtenáfiské gramotnosti PISA), 2000

1) V˘sledky prÛzkumu v Nizozemí uvedené ve zprávû OECD o prÛzkumu PISA jsou neúplné vzhledem k tomu, Ïe
Nizozemí nedosáhlo poÏadované míry návratnosti dotazníkÛ 80%.

Evropská unie

Pfiistupující zemû

Evropská unie +
Pfiistupující zemû

Zdroj: OECD, databáze PISA 20001 
Vysvûtlivka:
Do roku 2010 by mûlo procento patnáctilet˘ch v EU, ktefií dosahují nízké úrovnû
ãtenáfiské gramotnosti, ve srovnání s rokem 2000 klesnout nejménû o 20%.
V roce 2000 ãinil podíl patnáctilet˘ch v Evropské unii, jejichÏ ãtenáfiská gramotnost
byla na úrovni 1 a níÏe, 17,2%. Referenãní úroveÀ proto byla stanovena na 13,7. 
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1) Komise v souãasné dobû pfiipravuje PrÛzkum vzdûlávání dospûl˘ch (Adult Education Survey - AES). Koneãn˘ návrh
‰etfiení bude dopracován koncem roku 2004 a bude vycházet z doporuãení pracovní skupiny, která v souãasné
dobû vyvíjí pfiíslu‰nou metodiku. Oãekává se, Ïe AES pfiinese o úãasti na celoÏivotním vzdûlávání komplexnûj‰í
údaje. 

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovních sil
Poznámka: FR: informace o vzdûlávání a odborné pfiípravû se t˘kají programÛ a kurzÛ, které v dobû prÛzkumu právû
probíhají (nevztahují se tedy k uplynul˘m ãtyfiem t˘dnÛm jako v ostatních zemích). Malta: údaje nejsou k dispozici.

EU ACC EU + ACC CY CZ EE HU LT LV PL SI SK

Celkem 8.5 5.0 7.9 3.7 6.0 5.2 3.3 3.3 8.2 4.3 8.8 9.0

Îeny 9.2 5.4 8.5 3.8 5.8 6.7 3.7 4.2 10.9 4.7 9.2 9.4

MuÏi 7.9 4.5 7.3 3.6 6.2 3.6 2.9 2.3 5.2 3.9 8.4 8.7

PrÛmûrn˘ podíl v EU-15 ãiní 8,5%, coÏ znamená, Ïe v rÛzn˘ch obdobích
bûhem jednoho mûsíce bylo do ãinností souvisejících se vzdûláváním a odbornou
pfiípravou zapojeno 8 aÏ 9 lidí ze 1001). PrÛmûrn˘ trend v EU-15 se za poslední
ãtyfii roky prakticky nezmûnil. V dÛsledku roz‰ífiení EU v‰ak dojde ke sníÏení, pro-
toÏe prÛmûrná hodnota v pfiistupujících zemích se odhaduje na 5,0%. Jednotlivé
zemû se v tomto ohledu podstatnû li‰í. Nejlépe si vede Velká Británie, ·védsko,
Finsko a Dánsko, v tûsném závûsu je Nizozemí. PrÛmûrná hodnota v nejúspû‰nûj-
‰ích zemích ãiní pfies 20%, zatímco nûkteré ãlenské státy a pfiistupující zemû vyka-
zují podstatnû niÏ‰í hodnoty. 
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ÚâAST 
NA CELOÎIVOTNÍM

VZDùLÁVÁNÍ

Procento obyvatel ve vûku 25-64 let zapojen˘ch do vzdûlávání
a odborné pfiípravy v prÛbûhu 4 t˘dnÛ, které pfiedcházely prÛzku-
mu (2002)

Evropská unie

Pfiistupující zemû
Evropská unie +

Pfiistupující zemû

Zdroj: Eurostat, PrÛzkum pracovních sil 

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

Celkem 6.5 18.4 5.9 1.2 5.0 2.7 7.7 4.6 7.8 16.4 7.5 2.9 18.9 18.4 22.9

Îeny 6.3 20.7 5.6 1.1 5.4 3.0 8.8 4.7 6.6 15.9 7.4 3.3 21.4 21.2 26.8

MuÏi 6.8 16.1 6.2 1.2 4.5 2.4 6.5 4.5 9.1 16.9 7.6 2.4 16.5 15.6 19.3
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dovat v kontextu demografick˘ch zmûn, protoÏe pfieváÏná ãást v˘dajÛ na vzdûlá-
vání je urãena mlad˘m lidem a podíl populace EU mlad‰í 25 let se v období 1995
aÏ 2000 sníÏil o více neÏ 1,5 procentního bodu. Z údajÛ zároveÀ vypl˘vá, Ïe se zvy-
‰oval podíl mlad˘ch lidí ve vzdûlávání a rostla i úroveÀ dosaÏené kvalifikace.

2. Celkové v˘daje pfiidûlované vzdûlávacím institucím na Ïáka / stu-
denta podle stupnû vzdûlávání ve vztahu k HDP na jednoho obyva-
tele (2000)

Uvedené hodnoty ukazují, Ïe z hlediska celkov˘ch v˘dajÛ na Ïáka/studenta ve vztahu
k HDP na hlavu si pfiistupující zemû vedou obdobnû jako ãlenské státy EU. V Belgii,
Dánsku, Nûmecku, Nizozemí a ·védsku ãiní celkové v˘daje na Ïáka/studenta v terci-
árním vzdûlávání více neÏ 40% HDP v pfiepoãtu na jednoho obyvatele. Podobnû je na
tom Kypr, Maìarsko, Loty‰sko, Malta a Slovensko. Francie a Portugalsko (30%) mají
nevy‰‰í celkové v˘daje na Ïáka/studenta vyjádfiené procentem HDP na hlavu v sekun-
dárním vzdûlávání. Obdobná situace je na Kypru. Celkové v˘daje na Ïáka/studenta
jako podíl na HDP na jednoho obyvatele v primárním vzdûlávání ãiní více neÏ 20%
v Dánsku, ¤ecku, Itálii, Rakousku, Portugalsku, ·védsku, Loty‰sku a Polsku. 

IS LI NO EU+ACC ACC BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK

27.9 (:) 34.2 36.6 35.4 (:) 49.9 39.4 (:) 44.1 30.6 43.6 45.0 30.8 29.7 (:) 42.7

24.3 (:) 24.3 26.1 20.1 (:) 35.5 23.1 (:) 18.5 20.9 26.2 26.4 18.1 16.2 (:) 16.6

21.6 (:) 19.5 17.4 18.3 (:) 19.0 13.2 (:) 17.4 18.7 22.0 16.4 20.6 9.9 (:) 11.3

ISCED 1 ISCED 2-4 ISCED 5-6

EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

36.1 40.8 45.3 41.7 34.7 33.0 33.3 38.1 32.2 : 42.8 38.3 29.3 32.6 57.8 38.0

26.3 26.1 29.5 26.8 23.2 25.7 30.3 16.4 29.2 : 20.3 27.1 31.7 24.0 24.2 21.0

18.0 16.3 24.2 16.1 20.9 19.5 17.8 12.1 24.2 : 14.8 23.1 21.9 17.1 24.2 15.2

Zdroj: Eurostat, UOE
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INVESTICE
DO LIDSK¯CH ZDROJÒ

1. Vefiejné v˘daje na vzdûlávání jako procento HDP, 2000

IEU-15 EU+ACC BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

4.94 4.94 5,21 8,38 4,53 3,79 4,43 5,83 4,36 4,58 (:) 4,87 5,75 5,74 5,99 7,39 4,41

IS LI NO ACC BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK

6,04 (:) 6,84 4,86 4,41 5,60 4,38 6,66 4,54 5,78 5,86 4,91 5,06 2,89 (:) 4,15

Zdroj: Eurostat, UOE

Z údajÛ jednoznaãnû vypl˘vá, Ïe vefiejné v˘daje na vzdûlávání a odbornou
pfiípravu vyjádfiené jako procento HDP se v jednotliv˘ch zemích do znaãné míry
rÛzní. V Dánsku a ·védsku ãiní tento podíl více neÏ 7%. V celé fiadû zemí se v˘da-
je na vzdûlávání pohybují mezi 5 a 6% (Belgie, Francie, Rakousko, Portugalsko
a Finsko). V Nûmecku, ¤ecku, ·panûlsku, Itálii, Irsku, Nizozemí a Velké Británii je
tato hodnota niÏ‰í neÏ 5%. Vzdûlávání je dÛleÏitou v˘dajovou poloÏkou i v pfiistu-
pujících zemích. V Estonsku ãiní vefiejné v˘daje na vzdûlávání více neÏ 6% HDP
a na Kypru, v Loty‰sku, Litvû a v Polsku se tato hodnota pohybuje mezi 5 a 6%. 

V letech 1995 aÏ 2000 v˘‰e vefiejn˘ch v˘dajÛ na vzdûlávání jako podíl HDP
spí‰e mírnû klesala, pouze ve ãtyfiech zemích byla tato tendence opaãná. V˘razn˘
nárÛst vykázalo pouze ¤ecko. Naproti tomu v Irsku, Finsku a ve Velké Británii se
tato hodnota podstatnû sníÏila1). V˘voj v˘‰e v˘dajÛ na vzdûlávání v‰ak je tfieba sle-

1) V pfiípadû Irska a Finska je tfieba tento v˘voj vnímat v souvislosti s rychl˘m rÛstem HDP. Napfiíklad v Irsku se celko-
vé v˘daje na vzdûlávání v období 1993-2000 zdvojnásobily, zatímco nominální HDP vzrostl o 140%. V˘sledek je
ten, Ïe podíl v˘dajÛ na HDP klesl, pfiestoÏe absolutní v˘daje se rychl˘m tempem zvy‰ovaly.
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